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MENSAJE

Los Xicotepequenses me honraron con ser su pres-
identa municipal, representando una oportunidad
inédita de avanzar hacia la consolidacién del trabajo
emprendido, tras una histérica reeleccién. El compro-
miso derivado de ello es de trabajo constante y firme
que buscara alcanzar, consolidar y avanzar en cada
uno de los ejes rectores de este nuevo gobierno con
la meta clara de un Xicotepec mas prospero y un lugar
mejor para Vivir.

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 tie-
ne una mayor relevancia y dimension, pues se trata de
un instrumento construido a partir de la experiencia,
el conocimiento y el estrecho acompafiamiento de la
ciudadania en los Gltimos afos.

Xicotepec hoy avanza, a pesar de la adversidad sani-
taria que ha impactado al mundo y las situaciones co-
yunturales.

Estamos convencidos que tenemos las herramientas,
la fortaleza y principalmente el respaldo de los xico-
tepequenses para seguir avanzando hacia un mejor
futuro. Estamos conscientes que todavia hay muchos
retos que afrontar, pero con la consolidacién de lo ya
realizado y valiéndonos de nuevas estrategias, el avan-
ce sera una realidad.

Estemos orgullosos del lugar donde convivimos, del
lugar donde vamos a la escuela y al trabajo. Orgullosos
del lugar donde nuestros padres, abuelos, tios, herma-
nos, primos, hijos viven y han dejado un patrimonio
para que Xicotepec sea un municipio que avanza hacia
la prosperidad y desarrollo.

El presente documento es la suma de las voces de
muchos ciudadanos, quienes participaron en crear un
plan que cumpla sus expectativas y logre que en los
proximos tres afios Xicotepec muestre un mejor rostro
a sus habitantes y a las personas que nos visitan.

Esta administracién municipal y su servidora, tenemos
el compromiso de estar cerca de la ciudadania y que
esta se sienta escuchada y participe del trabajo que el
gobierno realiza.

Los invito a que avancemos hacia la consolidacion de
una participaciéon ciudadana real, en donde dejemos a
un lado cualquier diferencia y nos encaminemos guia-
dos por nuestras coincidencias.

C. LAURA GUADALUPE VARGAS VARGAS.

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE XICOTEPEC, 2021-2024.

SI AVANZA « 2021-2024

Avancemos hacia un gobierno mas cercano, transparente
y responsable, en donde los ciudadanos participen y eva-
IGen a los funcionarios municipales, y donde la transparen-
cia de los recursos publicos permita aumentar la eficien-
cia, informando las acciones de gobierno y sus beneficios.

Avancemos hacia una economia préspera, fortaleciendo
las actividades turisticas, encontrando nuevas oportuni-
dades y facilidades para la creacién de negocios.

Avancemos en que Xicotepec y sus comunidades sean un
lugar seguro, alentando a que nuestros policias se sientan
orgullosos de su labory que la ciudadania dentro del seno
familiar nos ayude a consolidar valores que fomenten el
trabajo y honestidad.

Avancemos hacia la integracién de los grupos vulnerables
y un bienestar social responsable, privilegiando a mujeres,
adolescentes y nifios, para quienes queremos que tengan
una vida plena y encuentren espacios educativos, depor-
tivos y culturales que les permitan un desarrollo integral
para ser mejores ciudadanos.

Avancemos hacia un desarrollo rural, donde todos los
sectores -el agropecuario, cafeticultores, ganaderos- de
nuestro municipio tengan las herramientas y el apoyo ne-
cesario para prosperar.

Avancemos hacia un entorno urbano digno, otorgando
servicios pUblicos de calidad e infraestructura municipal
que beneficie a las familias en sus calles y hogares.

Avancemos en mostrarle a Puebla, México y el mundo
porqué estamos orgullosos de nuestra tierra, sus tradi-
ciones, gastronomia y gran riqueza natural. Que nuestros
visitantes encuentren en Xicotepec el lugar que siempre
sofiaron conocer.

Aqui estan nuestras metas, con las que queremos que este
sea un gobierno referente en la regién, que trascienda su
periodo y sea recordado por las cosas que hizo bien: reco-
nocido por su trabajo cercano, humilde e incluyente, que
genere una cultura de trabajo coordinado entre gobier-
no-ciudadania, que permita avanzar hacia la consolida-
cién de objetivos establecidos para transformar la vida de
los xicotepequenses.

Nuestro pueblo es magico, por nuestra gente, jgracias por
permitirme trabajar juntos por el mejor pueblo magico de
Puebla!
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INTRODUCCION

Durante los Gltimos afios, el impulso permanente de transformacién nos ha permi-
tido avanzar sobre un rumbo de desarrollo local, que vislumbra como horizonte el
bienestar integral de la poblacion. Para ello, la vida institucional de nuestro gobier-
no se ha cobijado por la visién de progreso inclusivo, emanada del didlogo partici-
pativo y corresponsable con los sectores de la sociedad, asi como por la madurez
administrativa, que nos compromete al logro de resultados eficaces, eficientes y
efectivos.

A partir de ello, la planeacion, resguardada por el orden y control institucional, se
posiciona como un elemento fundamental en nuestra agenda de trabajo, asu-
miéndola como una herramienta de analisis retrospectivo y prospectivo, que po-
sibilita delinear escenarios de intervencién en el corto, mediano y largo plazo, bajo
un marco estratégico de racionalidad técnica-financiera, vinculado con el desem-
pefio gubernamental.

Asi, la atencién de las demandas sociales y el cumplimiento de compromisos estan
estructurados bajo un proceso consciente de reflexion institucional, el cual deriva
en un entendimiento de las problematicas locales y en su delimitacién dentro de
un dmbito susceptible de actuacion favorable. Con ello, se da paso al estableci-
miento de objetivos, resguardados por estrategias que, de forma conjunta, permi-
ten tomar decisiones y emprender acciones conciliadas con el debido uso de los
recursos publicos.

Tales preceptos se inscriben dentro del presente Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, en el cual se establecen las directrices para el funcionamiento ordenado, sis-
tematizado y armonizado del gobierno, asi como el esquema de vinculacién con la
realidad social de la poblacién en torno a la atencién de demandas y satisfacciéon
de necesidades, y el conjunto de disposiciones, politicas y acuerdos orientados a
garantizar un entorno arménico de progreso. Asi, este instrumento funge como
una hoja de ruta institucional y de rectoria para las funciones gubernamentales,
puesto que plasma de forma clara la amplitud de sus intervenciones, la manifes-
tacion de los impactos deseados y el enfoque de coparticipacion en el que se en-
marcara el quehacer pUblico de la Administracion.

Mediante la presentacion de este instrumento, como parte de los Sistemas Nacio-
nal y Estatal de Planeacidn Democrética, se da cumplimiento a los articulos 104,
105, 106 y 107 de la Ley Orgéanica Municipal, asi como a los postulados inscritos en
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en la Ley de Pla-
neacioén para el Desarrollo del Estado de Puebla que, de forma conjunta y en una
perspectiva general, disponen los elementos basicos en materia de planeacion y
desarrollo local.
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DEFINICION

El Plan Municipal de Desarrollo de Xicotepec 2021-2024 (pmp) es una herra-
mienta de orientacion gubernamental con un enfoque directivo, que
brinda elementos que dan certeza a la actuacién de la Administracion y po-
sibilitan una intervencion estratégica sobre las condiciones del presen-
te, con el objetivo de trazar un futuro técnicamente pertinente, finan-
cieramente sostenible y socialmente oportuno. Asi, se instituye a partir
de una reflexion multifacética, constituida a partir de la participacién de los
sectores sociales, desde la que se expresa un entendimiento de la realidad
localy se generan acciones dirigidas a la creacién de valor pUblico favorable
para el desarrollo integral del municipio.

Ante ello, el pmp se estructura por medio de dos vertientes de interven-
cién: una de caracter interno, enfocada en la organizacién del cuerpo ad-
ministrativo, y otra de caracter externo, vinculada con la incidencia de las
acciones gubernamentales sobre el contexto social, territorial y temporal.
De esta manera, se incluye una serie de principios de actuacion adminis-
trativa relacionados con asuntos consolidados en el colectivo social como
prioridades de atencién, que seran abordados mediante un mecanismo de
analisis, didlogo y cocreacion, a partir del cual se establecen objetivos, es-
trategias, metas y lineas de acciéon. Estos elementos fungen, de maneja
conjunta, como la hoja de ruta sobre la que transitara la presente ges-
tién, de cara al horizonte de bienestar integral.

En consecuencia, el presente plan propicia un funcionamiento administra-
tivo de perfil sisteméatico para la toma de decisiones bajo cuatro cuestio-
namientos centrales: qué va a hacer este gobierno (beneficios e impactos),
cémo lo va a hacer (estrategias y tacticas), con qué lo va a hacer (recursos e
insumos) y quiénes seran los responsables (actores centrales y vinculantes).
Esto con la finalidad de garantizar la consecucién de resultados tangibles
y entablar un didlogo constructivo con la ciudadania (véase el esquema A).
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ESQUEMA A.
Perfil sistematico para la toma de decisiones y actuacion administrativa del gobierno en torno al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

La administracién municipal 2021-2024, bajo un
esquema de coparticipacion y co-creacién con los
sectores publico, privado, social y académico.

O [ X3
¢Quienlova

a hacer? . 5 o
Orientar la actuacion de la administracion a la
consecucion de objetivos y metas de desarrollo
armonico, prospero e integral con garantia de
resultados sujetos a evaluacion.

= Plan
Municipal

de Desarrollo
ae Desatiol’o B m

Integrando de manera funcional los elementos
estructurales, organizacionales y operativos de la
administracioén, a efecto de fortalecerlas y consolidar
las capacidades institucionales.

¢:Como lo vamos
a hacer?

iCon queélo
vamos a hacer?

Mediante el uso racional de los recursos pUblicos y
la adopcidon de los esquemas metodoldgicos del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

SI AVANZA « 2021-2024

Este documento representa la compren-
sién de las prioridades, demandas y nece-
sidades que estan presentes en el contexto
social, identificando caracteristicas y causas
centrales que evitan la improvisaciéon y ac-
tuacién reactiva. Aunado a ello, presenta una
construccién de argumentos que justifican,
desde un andlisis situacional, la atraccién de
temas sujetos a su inscripcién en la agenda
gubernamental.

De esta manera, el pMp permite conjugar
ideas colectivas con argumentos técnico-fi-
nancieros, para propiciar soluciones viables,
ademas de acuerdos con respaldo social y
un equilibrio organizacional. Asi, la gestion
2021-2024 propicia una relacién funcional
con el entorno, a fin de resolver problemas,
superar limitantes, satisfacer demandas y
generar oportunidades de desarrollo inte-
grales, incluyentes y con alto valor publico.

A partir de esta concepcioén, el pmp de Xico-
tepec 2021-2024 pauta, a través de un Mo-
delo Gubernamental de Gestién Estratégica,
inscrito en el marco del sistema local de Pla-
neacién Democrética, una serie de proce-
dimientos racionales, para estructurar una
base metodolbgica sobre la que se desen-
volvera la planeacién local del desarrollo.
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MARCO JURIDICO

La integracion del presente Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 atiende
las disposiciones constitucionales, legales y normativas que reconocen a la
planeacién como una tarea fundamental para propiciar un trabajo ordena-
do en el sector pUblico, con la finalidad de favorecer la resolucion eficiente,
eficaz y efectiva de las principales demandas y necesidades sociales.

En ello se inscriben, de forma destacada, los sistemas Nacional y Estatal de
Planeacién Democratica como elementos centrales de coordinaciéon, que
configuran una relacién productiva y propician la transformaciéon de la so-
ciedad en favor de su bienestary progreso. A partir de esto, y con el antece-
dente del fortalecimiento del federalismo, que amplié las facultades locales
de los municipios, se posibilita que, en la actualidad, los gobiernos locales
sean actores centrales en el proceso de desarrollo, asi como participes en
la interconexidn de estrategias y coadyuvantes con el logro de objetivos
nacionales, estatales y regionales.

Bajo este contexto, el presente pmp de Xicotepec, 2021-2024, se conforma
por un marco juridico central, vinculado con las directrices especificas en
materia de planeacion del desarrollo en los diferentes érdenes de gobier-
no, y un marco complementario, enfocado en la aplicacién de las politi-
cas planteadas mediante instrumentos programaticos relacionados con el
presupuesto pUblico, el ejercicio del gasto, la transparencia y la rendicién
cuentas.

Lo anterior tiene como objetivo contar con un instrumento estructurado en
el marco del Estado de Derecho y que, ademas, sea operable en el con-
texto administrativo y tangible en la realidad cotidiana del municipio. Asi,
la planeacion del desarrollo es asumida como una tarea que ordena sis-
tematicamente la actuacién gubernamental y permite garantizar un maxi-
mo aprovechamiento de los recursos disponibles. Al mismo tiempo, este
soporte legal posibilitard la coordinacién funcional entre los tomadores de
decisiones, asi como la cocreacién con los sectores pUblico, privado, social
y académico.
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MARCO JURIDICO CENTRAL

Planeacion Nacional del Desarrollo

La Planeaciéon Nacional de Desarrollo tiene como antecedente las reformas realizadas en el
afo 1983, dentro de las que se modifican los articulos constitucionales 25, 26 y 73. Con esto,
se otorgd al Estado la rectoria del desarrollo nacional, se instauré un Sistema de Planeacion
Democréatica y se estableci6 la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes sobre
la materia.

Sin embargo, el periodo sefialado destaca, ante todo, por la publicacién de la nueva Ley
de Planeacién, que sustituyd a la Ley sobre la Planeacion General de la RepUblica (1930),
caracterizada por atender cuestiones urbanas y geogréaficas, sin una relacién directa con
los aspectos socioecondmicos. Con este nuevo ordenamiento, se instituyeron seis aspectos
fundamentales que, en la actualidad, rigen el proceso de desarrollo en el territorio nacional
y, en especifico, orientan las tareas en el orden local:

Descentralizacién funcional: la planeacion,

Definicién operativa: se especificé que la

Estructura funcional: de forma comple-
mentaria, a nivel nacional, se determiné que
mediante la planeacion se fijarian objetivos,
metas, estrategias y prioridades de desa-
rrollo, al tiempo que se asignarian recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion,
se coordinarian acciones y se evaluarian re-
sultados. En este aspecto, destaca la consi-
deraciéon de elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales (art. 3°);

Sistematizacion de proceso: cuando los
aspectos de la Planeacion Nacional del De-
sarrollo correspondan a las dependencias y
entidades de la Administracién pUblica fe-
deral, se llevaran a cabo mediante el Sistema
Nacional de Planeacién Democréatica. A partir
de ello, fue indicado que la planeacién debe-
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Corresponsabilidad social: la participa-
cién y consulta de los diversos grupos so-
ciales tendria lugar en el Sistema Nacional
de Planeacion Democrética, con el pro-
pdsito de que la poblacién participe en la
elaboracién, actualizacién y ejecucion del
plan y los programas, expresando su opi-
nion (art. 20°); y

Coordinacion y congruencia: ademas de
los grupos sociales, y atendiendo al princi-
pio de la descentralizacién para lograr un
desarrollo armoénico en el pais, se conside-
ré la posibilidad de convenir esquemas de
coordinacion con las entidades federati-
vas, para su participacion en el proceso de
planeacién nacional, considerando el in-
volucramiento de los municipios (art. 33°).

como un medio eficaz para que el Estado
cumpla con la responsabilidad de desarro-
llo en torno a la consecucién de objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales
y econdmicos, establecié como uno de sus
principios fundamentales el fortalecimiento
del pacto federal y del municipio libre, a fin
de lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional (art. 2°);

planeacién seria el orden racional y siste-
matico de acciones que, de acuerdo con las
atribuciones conferidas al Ejecutivo federal,
en materia de regulacién y promocién de la
actividad econdmica, social, politica, cultu-
ral, de proteccién al ambiente y aprovecha-
miento racional de los recursos naturales,
asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano,
tiene como propésito la transformacion
de la realidad del pais (art. 3°);

ra ser un medio eficaz para el desemperio de
la responsabilidad del Estado sobre el desa-
rrollo integral y sustentable del pais, tendien-
do a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (art. 12°);

Al conjuntar los elementos anteriores se conforma la linea de conduccién en materia de
planeacién de desarrollo dentro del orden local y, en especifico, en la conformacién del
pmD; toda vez que su atencidn exige adecuar los marcos juridicos aplicables que garanticen
congruencia legal, para coadyuvar con la consecucién de los objetivos nacionalesy, con ello,
lograr una atencién integral a las materias consideradas en el proceso de planeacion.
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MARCO JURIDICO CENTRAL

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla

A nivel estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla marcan las pautas legales en el actuar
gubernamental, orientado a la definicién de objetivos y metas en la materia, en congruencia
con las disposiciones aplicables a nivel nacional.

En este contexto, el marco constitucional permite advertir una serie de elementos centrales
relacionados con el proceso local de planeacién municipal:

Descentralizacién: se establece que la base de la or-
ganizacion politica y administrativa del Estado sera el
municipio libre, lo que da pauta a un proceso local de
planeacién, cobijado por la cooperacién, coordina-
cién y colaboracién interinstitucional (art. 2);

Igualdad: se reconoce el valor de la igualdad radicado
en el respeto a las diferencias y libertades, por lo que
quedan prohibidas las acciones en menoscabo de los
derechos humanos, en razén de discriminacién, y se
da apertura a un proceso de planeacion integral en
beneficio de toda la poblacidon de la entidad, como
una condicién fundamental para el desarrollo local
(art.1);
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Identidad y respeto: por su alto valor y representatividad en la
identidad del estado (pluricultural y multilingtistica), se reconoce
a las comunidades indigenas (nahuas, totonacas o tutunakuj, mix-
tecas o Auu savi, tepehuas o hamaispini, otomies o hAdahAl, po-
polocas o n'guiva y mazatecas o ha shuta enima) como sujetos de
derechos publicos. Por ello, deben ser incluidos en el proceso de
planeacién del desarrollo, garantizando que su identidad (lenguas,
culturas, recursos, usos y costumbres) sea un criterio fundamental
para la aplicacion de disposiciones (art. 13);

Administracién piblica municipal: constitucionalmente, se re-
conoce la facultad, a través del Ayuntamiento, para expedir el
Bando de Policia y Buen Gobierno, asi como reglamentos, circula-
res y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administracion
pUblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcio-
nes y servicios pUblicos de su competencia y aseguren la partici-
paciéon ciudadana y vecinal, a fin de posibilitar la instauracion de
consejos o comités que coadyuven con el proceso de planeacion
del desarrollo (art. 105); y

Sistematizacion local de procesos: se organizarad un Sistema de
Planeaciéon del Desarrollo que serd democratico y se integrara con
los planes y programas de desarrollo de caracter estatal, regional,
municipal y especiales, mismos que se integrardn de acuerdo con
lo sefialado en la ley secundaria (de planeacién), en donde se es-
tablecera una estructura funcional, los mecanismos de coordina-
ciébn para la consecucion de fines, los medios de participacion so-
cial y los principios que se consideraradn en su desarrollo (art. 107).
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MARCO JURIDICO CENTRAL

Considerando estos elementos, dentro de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Es-
tado de Puebla se concentran los principios fundamentales que propician la instauraciéon
y el funcionamiento del Sistema de Planeacion Democrética y, con ello, la definicion de los
objetivos de desarrollo econdmico, social, politico y cultural, en beneficio de las mayorias, en
donde destacan los siguientes:

Planeacion local del desarrollo: los Ayuntamientos (dentro de los que
se considera, para el caso de Xicotepec, a la Administracién municipal,
tal y como se sefala en la Constitucion Politica del Estado) tienen la atri-
bucién de implementar un Sistema Estatal de Planeacién Democratica
en el &mbito municipal, asi como de impulsar la participacién ciudadana
en el proceso correspondiente, aprobar el Plan Municipal de Desarrollo,
instituir a los 6rganos de planeacién y determinar los mecanismos de pla-
neacion para su funcionamiento, entre otros (art. 11);

Sistema de planeaciéon democratica: se define como el conjunto de
procedimientos y actividades mediante los cuales las dependencias y
entidades de la Administracion pUblica estatal y municipal, entre siy en
colaboracién con los sectores de la sociedad, toman decisiones para lle-
var a cabo, de forma coordinada y concertada, el proceso de planeacion,
a fin de garantizar el desarrollo integral del Estado. Esto, advirtiendo que
este sistema se deberéa vincular con el Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, con lo cual se reconoce la importancia del municipio como
actor central del proceso y coadyuvante con la consecucién de los fines
estatales y nacionales (art. 16);

Principios de la planeacién estatal: el Sistema Estatal de Planeacién De-
mocratica se disefa y funciona con base en una serie de principios (igual-
dad, igualdad sustantiva, interés superior de la nifiez, libre determinacién
y autonomia, participacion social, perspectiva de género, preservaciéon
y perfeccionamiento del régimen democrético, pro persona, diversidad,
sostenibilidad, sustentabilidad, transparencia y acceso a la informacion,
apertura y transversalidad) que son considerados en la integracion del
pmD (art. 17);

Orientacion de la planeacién: el proceso de
planeacién efectuado en el marco del siste-
ma debe promover un desarrollo social, po-
litico, financiero, econémico, administrativo,
cultural, sostenible y sustentable, pues son
las pautas de orientacion para el proceso
de planeacién local del desarrollo, con la
garantia de servir a los altos intereses de la
sociedad y lograr su transformaciéon positiva
(art.18);

Proceso de planeacion: se define como el
disefio, la elaboracién y la vinculacién de
las acciones y los recursos necesarios para
la operaciéon de los documentos rectores y
derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que
conduzcan la actividad del Gobierno del es-
tado y de los municipios, segln correspon-
da en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, bajo una clasificacién estratégica,
tactica y operativa, lo que se considera en la
conformacion del presente pmp, mediante la
estructura propuesta y la atencién a los or-
denamientos legales complementarios para
su materializacién y vinculacién con el pre-
supuesto publico, ejercicio de gasto, esta-
blecimiento de resultados, la evaluacién del
desempefio, transparencia y rendicion de
cuentas (arts. 21,22 y 24);

Documentos rectores: se reconoce al Plan
Municipal de Desarrollo como el documen-
to en donde se establecen los principios

Estos elementos y los sefialados en el &mbito constitucional perfilaron el presen-
te Plan Municipal de Desarrollo, aplicable a la gestidon 2021-2024, advirtiendo que
los listados expuestos son un referente de conduccion juridica utilizado dentro del
proceso de planeacion efectuado en el municipio; toda vez que los ordenamientos
legales, tanto nacionales como estatales, fueron considerados en su totalidad.
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basicos sobre los cuales se llevara a cabo la
Planeacion del Desarrollo Municipal y orien-
tara el funcionamiento de la Administracion
para la consecucion de objetivos, el cual que
debe ser presentado al Ayuntamiento para
su aprobacion (art. 28);

Estructura general: el Plan Municipal de
Desarrollo, como parte de los documentos
rectores sefialados en la ley, debe alinearse
con los instrumentos de planeacion nacio-
nal y estatal, al tiempo de contribuir con el
cumplimiento de objetivos globales. En su
conformacion, se deberéa presentar una l6gi-
ca-metodolbgica, elementos de instrumen-
tacion y asignacion de recursos, plantea-
miento y diagnéstico general, mecanismos
de control, seguimiento y evaluacién, asi
como los responsables de su instrumenta-
cion. En cuanto a su estructura base, deben
establecerse ejes, tematicas, objetivos, es-
trategias, lineas de accién, indicadores y me-
tas, elementos incorporados en el presente
pmD (arts. 35y 36), y

Participacion ciudadana: para garantizar
la participacién de los sectores sociales en
el proceso de planeacién, se contara con el
Comité de Planeacién para el Desarrollo Mu-
nicipal, mismo que se instaurd en los tiem-
pos y formas sefialados en el ordenamiento
de referencia, asi como en atencién a la Ley
Organica Municipal (art. 78).
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MARCO JURIDICO CENTRAL

Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal

La planeacién local, como tarea obligatoria enfocada en el logro del desarrollo integral del
municipio y en la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémi-
cos, para servir a los altos intereses de la sociedad, se efectué en el marco legal previamente
sefialado. De esta manera, atiende puntualmente a lo establecido en la Ley Organica Municipal
del Estado de Puebla, en donde se sefiala que las actividades de la Administracién pUblica mu-
nicipal deben encauzarse en funcién de la Planeacién Democréatica del Desarrollo Municipal, la
cual debe obedecer a lo sefalado por la normatividad del orden estatal y federal.

Para efectos de lo anterior, el municipio debe cumplir con lo siguiente:

Actividades de planeacion: en la Adminis-
tracion pUblica municipal se llevaran a cabo
en funcién del Sistema Municipal de Planea-
ciébn Democrética, el cual se regird confor-
me a las normas y principios fundamentales
establecidos en la Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Puebla y demas
disposiciones vigentes en materia de pla-
neacion (art. 101);

Sistematizacion local: el Sistema Municipal
de Planeacién Democrética es el conjunto
de procedimientos y actividades median-
te los cuales las dependencias y entidades
de la Administracién pUblica municipal, en-
tre si y en colaboracién con los sectores de
la sociedad, toman decisiones para llevar a
cabo de forma coordinada y concertada el
proceso de planeacion, a fin de garantizar el
desarrollo integral y sostenible del municipio
(art.102);

Proceso de planeacion: se refiere al disefio,
la elaboracién y vinculacion de las acciones
y recursos necesarios para la operacion del
Plan Municipal de Desarrollo, que conducira
la actividad del Gobierno municipal, segdn
corresponda en el &mbito de sus respecti-
vas competencias. Conforme a lo anterior,
los Ayuntamientos deben conducir el pro-
ceso de planeaciéon municipal, fomentando
la participacién de los diversos sectores y
grupos sociales, a través de foros de consul-
ta, 6rganos de participacion ciudadanay de-
mMas mecanismos que, para tal efecto, pre-
vean la Ley y los ordenamientos municipales
(art.103);

Instrumento rector: el municipio contara
con un Plan de Desarrollo Municipal, el cual
guiara el desarrollo integral y sostenible de la
comunidad, en congruencia con los planes
regionales, estatal y nacional de desarrollo
(art.104);

Contenido general: el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal debe estar alineado a los planes esta-
tal y nacional de desarrollo. Asimismo, debe
contribuir a los lineamientos de politica glo-
bal; contener una estructura l6gica-metodo-
l6gica conformada por objetivos generales,
estrategias, metas y prioridades de desarrollo
integral y sostenible del municipio; conside-
rar los elementos para su instrumentacién y
asignacion de recursos; incluir un diagnéstico
general de temas prioritarios; diseflar meca-
nismos de control, seguimiento y evaluacion;
determinar responsables; definir mecanismos
de coordinacién interinstitucional, y estable-
cer los lineamientos de politica social, econ6-
mica, cultural y sostenible (art. 105);

Estructura del plan: debe contener ejes, ob-
jetivos, estrategias, lineas de accién, indicado-
res y metas (art. 106);

Aprobacion y publicacion: su elaboracion y
aprobacién debe ser realizada por el Ayunta-
miento, dentro de los primeros tres meses de
gestiobn municipal; posteriormente, debe ser
publicado en el Periédico Oficial del Estado y
en los portales oficiales de la Administracion
municipal (art. 107);

Consulta y participacion ciudadana: en el
marco del Sistema Municipal de Planeacion
Democratica tendra lugar la participaciéon y
consulta de los sectores social, privado y pU-
blico, mediante mecanismos de participa-
cién, con el propdsito de que expresen sus
opiniones para la elaboracién, actualizacion e

Asi, con base en el marco constitucional y legal de caracter central, se conformé el pre-
sente Plan Municipal de Desarrollo. A partir de este, las autoridades y areas guberna-
mentales que conforman la Administracion pUblica municipal de la gestion 2021-2024
deberan conducir sus actividades de forma programada y siguiendo los objetivos de de-
sarrollo planteados en el corto, mediano y largo plazo, asi como en la perspectiva de co-
laboracién e integracién con los Sistemas Estatal y Nacional de Desarrollo Democrético.
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instrumentacion del Plan Municipal de Desa-
rrollo y los programas que de él deriven. Para
garantizar la libre determinacién y autono-
mia de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, el interés superior de nifias
y nifios, y lograr el principio de igualdad e
inclusion respecto de las personas con dis-
capacidad, adolescentes, jovenes, personas
adultas mayores, mujeres y cualquier grupo
en situacion de vulnerabilidad, se deberan
realizar consultas especializadas por medio
del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, a fin de considerar sus opiniones
o la de expertos en dichas materias, para in-
corporarlas en el proceso de planeacion y
en la definicion de prioridades del municipio
(art.113);y

Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal: para la instrumentaciéon y el se-
guimiento del Plan Municipal de Desarrollo
se creard el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal, el cual debera insta-
larse dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de toma de posesion
del Ayuntamiento y deberéa sesionar durante
cada ejercicio fiscal, cuando menos trimes-
tralmente, en forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuando las necesidades del
municipio asi lo requieran (art. 114). El Comité
de Planeacién para el Desarrollo Municipal es
un érgano de participacion social y consulta,
auxiliar del Ayuntamiento en la planeacion
y programacién del desarrollo municipal, el
cual contaréa con la intervenciéon de los sec-
tores pUblico, social y privado (art.115).
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MARCO JURIDICO
COMPLEMENTARIO

De forma complementaria al marco juridico central, se considerd una se-
rie de ordenamientos legales que guardan relacién directa con el proce-
so de planeacién democrética del desarrollo y su aplicacion. En este sen-
tido, se pueden identificar dos directrices que justifican la incorporacion
de tales ordenamientos: la primera se refiere a la atencién de materias
de desarrollo actualizadas en sus tematicas fundamentales y enfoques
de actuacién; mientras que la segunda se concentra en la distribucién
y asignacién de presupuesto, asi como en el ejercicio del gasto publico,
que fundamenta los recursos para el logro de los objetivos de desarrollo
definidos en el &mbito local.

Dentro de la primera directriz se encuentra la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que derivé
en la reforma del articulo 3° de la Ley de Planeacién Nacional. Por otra
parte, en la segunda directriz se ubican las leyes en materia de presu-
puesto, contabilidad gubernamental, disciplina financiera y coordinacion
hacendaria en el ambito local, que, de forma conjunta, marcan una refe-
rencia directa a los objetivos establecidos en los documentos rectores de
planeacién como base para el uso de recursos pUblicos.

Por ello, el presente Plan Municipal de Desarrollo para la gestion 2021-
2024 del municipio de Xicotepec considerd los postulados generales de
los siguientes ordenamientos legales:

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Esta ley sefiala los criterios para la concurrencia entre la federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, a
fin de planear, ordenary regular los asentamientos humanos en el territo-
rio nacional. Ademas, expone como podran coordinarse y participar para
la fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion
de los centros de poblacién y asentamientos humanos, garantizando en
todo momento la protecciéon y el acceso equitativo a los espacios publi-
cos. Para ello, se indica que el ordenamiento territorial, los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano y metropolitano son competencia de la
federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de las de-
marcaciones territoriales, mismas que se deberan ejercer de forma con-
junta a través de los mecanismos de coordinacién y concertacion que se
generen.

En el marco del Sistema Estatal de Planeacidn Democratica, las entidades
federativas deben apoyar a los municipios y a sus autoridades en la admi-
nistracion de la planeacién del desarrollo urbano y en la administracion
de los servicios publicos.

Asimismo, dentro de este ordenamiento legal se establecen las atribu-
ciones del municipio, que, de forma general, son la formulacién, aproba-
cién, administracién y ejecucion de los planes y programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacidon y otros; asi como regular,
controlary vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios;
formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de pobla-
cién que se encuentren dentro del municipio, de acuerdo con los planes
y programas municipales vigentes, y prestar los servicios publicos que
correspondan.

En este mismo sentido, destaca, igual que en la Ley de Planeacion, el
aseguramiento de la consulta, opinidn y deliberacién de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, mediante la conformacién de érganos auxiliares de parti-
cipacién ciudadanay conformacion plural, denominados consejos muni-
cipales de desarrollo urbano y vivienda.
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Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Puebla

En el &mbito local, la entidad cuenta con la Ley de Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, mediante la que se indica
que los municipios deben fomentar asentamientos humanos sustenta-
bles, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,
democréticos y seguros, asi como un ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y metropolitano de forma concurrente con los gobiernos estatal
y nacional.

De igual forma se indica la observancia a las normas que emita la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y los lineamientos, criterios
y especificaciones técnicas y procedimientos que promuevan el ordena-
miento territorial, el desarrollo urbano y metropolitano en el &mbito local.
Ademas de ello, en lo no previsto por la Ley Estatal en materia de asenta-
mientos humanos, serad aplicable la Ley General, y en el &mbito municipal,
la Ley Organica Municipal en correlacion con la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado, entre otras.

En lo particular, dentro del marco del Sistema Local de Planeacién De-
mocrética el ordenamiento territorial de los centros de poblacién, la pla-
neacién del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, asi como la
ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, incluyendo las relativas a la movilidad
y a la accesibilidad universal, requieren garantizar la incorporaciéon y el
fomento de la participacion ciudadana, a través de la conformaciéon de
consejos municipales.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

En México, a partir del afio 2006, se contd con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH), mediante la cual se establecieron los
procedimientos para las tareas inherentes al gasto
pUblico, como la programacién, la presupuestacion,
el ejercicio, el control y la evaluacién de los ingresos
y egresos, aplicables a través de los planes, politicas
y programas presupuestarios.

En su articulo 111 destaca el requerimiento de con-
tar con un sistema de evaluacién del desempefio, a
fin de identificar la eficiencia, economia, eficacia y
calidad en la Administracion pUblica federal y el im-
pacto social del ejercicio del gasto pUblico, a efecto
de atender las disposiciones establecidas en los ar-
ticulos 74, 75,127 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Tal ordenamiento legal resulta fundamental en las
tareas de desarrollo local; toda vez que se estable-
cen las disposiciones para integrar el presupuesto
de egresos y efectuar acciones institucionales para
ejercer el gasto pUblico en relacién con la conse-
cucién de los objetivos derivados de la planeacion.

Con ello, se indica que la ley de ingresos y el pre-
supuesto de egresos se deberan elaborar con base
en objetivos y metas cuantificables, ademas de ser
congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas que deriven del mismo.

Dentro de este contexto, destaca la incorporacion
de los conceptos de programacion y presupuesta-
cién, que comprenden las actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades para cumplir
con los objetivos, las politicas, estrategias, priorida-
des y metas con base en indicadores de desempe-
fio, contenidos en los programas que derivan del
Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las di-
rectrices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se
elabore dicho Plan. Esto en los términos de la Ley
de Planeacion, advirtiendo con ello la relevancia de
los documentos rectores en materia de planeacion
como instrumentos de orientacién para la distribu-
cién y asignacion del presupuesto publico.
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Ademas, también se incorpord el esquema de evalua-
cion del desempefio como una condicionante para
conformar los presupuestos sujetos a ejercicio, sefa-
lando que se deberian tener presentes los ejercicios de
evaluacion aplicables a los avances logrados en el cum-
plimiento de los objetivos y las metas del Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales, con base en
el Sistema de Evaluacion del Desempefio, las metas y
avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior
y los pretendidos para el ejercicio siguiente.

Finalmente, y con alta relevancia para materializar los
objetivos de desarrollo conformados en el proceso de
planeacion, se hace referencia a la categoria Programas
Presupuestarios como instrumentos que determinan
las acciones que se emprenderan anualmente, ampa-
radas por el ejercicio del gasto publico, para la conse-
cucién de objetivos de desarrollo nacional.

Todas estas tareas relacionadas con la aplicaciéon de la
planeacién se trasladaron de forma armonica al dmbito
local mediante la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
del Estado de Puebla, la cual sefiala que el proceso de
programacioén y presupuestacion tiene como finalidad
orientar el gasto publico a la atencién de las priorida-
des establecidas en los programas emanados del Plan
Estatal de Desarrollo, garantizando el uso eficiente de
los recursos por parte de cada uno de los ejecutores
de gasto.

Para la conformacioén y operacién del presente pmp, se
debe tener presente que la programacion considera las
actividades que se realizan para definir las estructuras
programaticas, los objetivos, las metas, los tiempos y
responsables de la ejecucion de los Programas Presu-
puestarios, asi como los instrumentos, las acciones y los
recursos necesarios para el logro de estos objetivos, ali-
neados a los ejes estratégicos del Plan Estatal de Desa-
rrollo. Esto en consideracién del contexto econdémico,
asi como del social, local y nacional. De este modo, los
resultados serdn evaluados con base en indicadores de
desempefio. Asimismo, la programacién comprende
actividades que se realizan con el fin de cuantificar los
recursos humanos, materiales y financieros, a partir de
lo cual establecen las previsiones de Gasto PUblico para
el ejercicio fiscal correspondiente (art. 12).
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Los entes pUblicos, como el caso de la Administracién pUblica municipal, aplicaran la conta-
bilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingre-
sos y gastos; ademas, servird para medir la eficacia del gasto e ingresos publicos, la admi-
nistracion de la deuda, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del estado.

A partir del aflo 2012 es obligacién de los Ayuntamientos emitir informacion periédica y ela-
borar sus cuentas publicas, que deberadn contener, como minimo, la informacién contable
y presupuestaria, de acuerdo con los postulados basicos; las principales reglas de registro y
valoracion del patrimonio; la estructura de los catadlogos de cuentas y manuales de contabi-
lidad; el marco metodoldgico sobre la forma, y los términos en que debera orientarse el de-
sarrollo del anélisis de los componentes de las finanzas publicas, con relacién a los objetivos
y las prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del desarrollo. Para lo anterior,
se deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metasy los
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del
desarrollo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los municipios

Los municipios deben administrar sus recursos con base en principios de legalidad, hones-
tidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendi-
cién de cuentas. Asimismo, esta ley establece que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y
los proyectos de presupuestos de egresos de los municipios se deberan elaborar conforme
a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y en las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base
en objetivos, parédmetros cuantificables e indicadores del desempefio, congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e in-
cluyendo cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
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Ley de Coordinacion Fiscal de la Federacion
y Ley Estatal de Coordinacion Hacendaria.

El sistema fiscal de la Federacion, tanto para las entidades como para
los municipios y demarcaciones territoriales, establece la participacion
que corresponde a sus haciendas puUblicas en los ingresos federales, para
distribuir entre ellos dichas participaciones y fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales.

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, una vertiente de la instrumentacién es la coordinacion, la cual
se refiere a la celebracién de convenios y acuerdos que incorporan las
acciones en materia de planeacién entre los diferentes niveles y entida-
des de Gobierno. Derivado de lo anterior surge la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

La coordinacion hacendaria que refiere este ordenamiento legal com-
prende la colaboracién administrativa entre el estado y sus municipios,
en materia de ingreso, gasto, patrimonio y deuda pUblica, con pleno res-
peto a su autonomia. Los responsables, o sobre quienes corresponden
la concurrencia o coordinacién, de acuerdo con sus respectivas compe-
tencias, son el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos. El estado y los
municipios podran celebrar convenios de coordinacién y colaboraciéon
administrativa en materia de gasto publico, para la ejecucién de accio-
nes y programas conjuntos, asi como para la aplicacién de recursos en
la realizacién de obras, proyectos y prestacion de servicios publicos, con
el objetivo de optimizar los recursos pUblicos, satisfacer las necesidades
colectivas e impulsar el desarrollo de la entidad.
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MODELO GUBERNAMENTAL
DE GESTION ESTRATEGICA

El camino del desarrollo en el marco
del Sistema Local de Planeacion

La visién de desarrollo y progreso inclusivo que distingue a la presente ges-
tion, 2021-2024, soporta al presente Plan Municipal de Desarrollo, mediante
la incorporacién de acciones integrales vinculadas a los aspectos centrales
de la Administracion, mismas que tienen como propésito contribuir con
el buen desempefo gubernamental, transparentar el actuar institucional,
mejorar la dindmica social e incrementar los indices de calidad de vida de
la poblacién.

Para ello, el Sistema Local de Planeacién propicia un marco de interco-
nexidon que permite identificar a los actores centrales de intervencion, asi
como establecer un esquema funcional de comunicacién y copartici-
paciéon en el proceso de construccion, solidificacién y consolidacion del
avance en materia de desarrollo. A partir de esto, las politicas guberna-
mentales plasmadas en el documento rector de planeaciéon presentan una
linea de conduccién dual que, en principio, considera la existencia necesa-
ria de un ambiente de control, que garantice una gestion ordenada y una
relacion practica entre las areas conformantes de la administracion, a fin
de optimizar recursos, y, ademas, da paso a la apertura del didlogo colabo-
rativo con instancias del sector publico, privado, social y académico. Esto
con el objetivo de sumar esfuerzos y contribuir con el desarrollo armdnico
de la entidad, la regién y el municipio.

En este contexto, para el avance en materia de desarrollo local en Xico-
tepec, se concibe al Sistema Local de Planeacién Democratica como el
espacio permanente de concomitancia, coincidencia, cohesién y coordi-
nacidn, tanto al interior como al exterior de la Administracién. En él se es-
tablece una articulacion de actividades que tienen por objeto enfrentar las
limitantes del progreso local, mitigar los impactos negativos contextuales,
vigorizar las capacidades institucionales, prevenir el dispendio de recursos,
asi como preservar y mejorar las ventajas adquiridas, con la finalidad de
generar condiciones adecuadas para el bienestar de los habitantes.
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Con lo anterior, se busca una visién socialmente com-
partida, que reconozca y atienda el disentimiento,
cuestionamiento, debate y divergencias, en un esque-
ma de retroalimentacién dirigido al fortalecimiento
de las estrategias y, ante todo, encaminado al bene-
ficio comun de Xicotepec. Es, pues, la invitaciéon a la
creacion de valor pUblico mediante una sinergia favo-
rable para el desarrollo del municipio.

Por tanto, en el marco del Sistema Local de Planeacion
Democrética, se plantea un Modelo Gubernamental
de Gestion Estratégica, el cual se enfoque en articular
coherentemente los elementos estructurales, organi-
zacionales y operativos que configuran internamente
a la Administracion, asi como en vincularlos funcional-
mente con el contexto que condiciona su actuacion.
Con ello, se advierte la existencia de una vertiente en-
cuadrada por elementos de orden institucional, bajo
el soporte del Marco Integrado de Control Interno,

ESQUEMA B.
Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica 2021-2024
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acompafada de otra vertiente dirigida a la planifica-
cién utilitaria, estructurada con base en la Gestién PU-
blica, los esquemas metodoldgicos del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (véase el esquema B).

El modelo, delineado sobre la concepcién del Sistema
Local de Planeacién Democrética, advierte la necesi-
dad de certificar la existencia de los derechos, atribu-
ciones y obligaciones institucionales (control interno),
asi como de definir con claridad las areas factibles
de intervenciéon, en funcién de un analisis técnico-fi-
nanciero (gestion publica), para que, a partir de ello,
se facilite la postulacion de relaciones funcionales de
cooperacién orientadas a la creaciéon de valor publico.
Asi, el Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica
define los siguientes propdsitos aplicables a la actua-
cién de la Administracion en el periodo 2021-2024, a
través del presente Plan Municipal de Desarrollo.

- Diagnéstico Causal
- Planificaciéon Funcional

- Presupuesto basado
en Resultados

Vg
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- Gestion Financiera
Pablica

No

- Sistema de Evaluacién
del Desempeiio

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la vision de actuacion institucional de la gestion 2021-2024

Proposito General
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Conformar una herramienta de planificacién funcional, resguardada por
mecanismos de control interno, la cual permita consolidar las capacida-
des individuales, institucionales y sistémicas de la Administraciéon muni-
cipal, a fin de establecer politicas de intervencion racional orientadas al
cumplimiento de compromisos en torno al desarrollo local arménico y

sostenible.

Propositos Especificos

> Ambiente Legal

Gestionar de forma ordenada el funciona-
miento gubernamental, mediante un am-
biente de control, en el cual se disponga de
las herramientas legales y normativas que
establezcan con claridad la estructura orga-
nizacional, asi como sus derechos, obliga-
cionesy facultades institucionales.

% Orden Funcional

Establecer las bases del anélisis administrati-
vo con informacién oficial y propia de dmbi-
to municipal, a fin de manejar criterios para la
identificacién, clasificacion y regularizacion
de riesgos asociados con el desempefio de
funciones gubernamentales en el marco de
los derechos, obligaciones y facultades ins-
titucionales.

5 Control Institucional

Prevenir y controlar, en coordinacién con
todas las areas conformantes de la Admi-
nistracién, los factores de riesgo en el cum-
plimiento de los objetivos y las metas de
desarrollo planteados en el corto, mediano
y largo plazo.

» Transparencia y Comunicacion
Crear un Sistema de informacién basado
en el funcionamiento legal y normativo de
las &reas gubernamentales, en las politicas
implementadas de cara a los objetivos de
desarrollo planteados, asi como en la pres-
tacion de los bienes y servicios entregados
a la poblacién, con objeto de dar apertura a
la vinculacién con la poblacion interesada e
informar sobre los avances registrados, bajo
el marco de transparencia y rendicion de
cuentas.

5 Supervision

Proponer elementos de analisis, seguimiento
e inspeccion al funcionamiento administrati-
vo de las areas gubernamentales, para ga-
rantizar la existencia y correcta aplicacién de
los elementos establecidos en el &mbito de
control interno, asi como la implementacion
de politicas de desarrollo vinculadas con la
gestion de riesgos, orientadas a la consecu-
cion de objetivos y metas de desarrollo.
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> Diagnostico Causal

Efectuar un reconocimiento de la situacién
social inicial, a partir del cual sea posible co-
nocer las principales problematicas regis-
tradas en el territorio municipal, las cuales
derivan en demandas y necesidades socia-
les que requieren atencién. A la par, se de-
beradn considerar datos de funcionamiento
gubernamental, con el objetivo de perfilar
las areas susceptibles de fortalecimiento o
consolidacién.

5 Planificacion Funcional
Determinar, mediante un ejercicio parti-
cipativo orientado a la cocreacién y una
estructura metodoldgica de caracter pu-
blico-administrativa, la ruta de actuacién
gubernamental aplicable a la gestién 2021-
2024, con lo cual se estableceran ejes, ob-
jetivos, estrategias, metas, tematicas, lineas
de acciéon e indicadores vinculados con la
atencién de las demandas y necesidades
sociales, asi como con la visién de desarrollo
delineada para el municipio.

La guia establecida como pilar de la gestién
gubernamental deberd plantear una inter-
vencién integral y su aplicaciéon particular, a
través de la estructura organizacional certi-
ficada por el Ayuntamiento, considerando
las capacidades institucionales instauradas,
la disposicion de recursos técnico-financie-
ros y la temporalidad para la aplicaciéon de
acciones. Ademas, es fundamental que se
garantice la claridad en los objetivos de de-
sarrollo planteados, vinculdndolos con los
elementos constructivos de andlisis social
(ejes de gobierno), asi como con los temas
especificos de atencion (tematicas de inter-
vencion).

3> Presupuesto basado
en Resultados

Adoptary aplicar el esquema metodolbgico
del Presupuesto basado en Resultados (PbR),
a partir del cual se estructure un uso estra-
tégico de los recursos publicos, consideran-
do el desempefio registrado por las areas
gubernamentales respecto de su funciona-
miento ordinario, y los impactos sociales lo-
grados en la aplicacion de politicas. Con ello,
se busca abandonar la inercia de asignacion
presupuestal por reglamentacién —obliga-
ciones y facultades de las areas guberna-
mentales— y transitar hacia un esquema en
donde el compromiso con el cumplimiento
de metas sea el punto de reflexion en la dis-
tribucién presupuestal.

» Gestion Financiera

Ademas de orientar la asignacion y distribu-
cién del presupuesto en torno a los resul-
tados pactados (cumplimiento de metas),
el gasto puUblico debe considerar las capa-
cidades institucionales instauradas y su vin-
culacién con los objetivos de desarrollo es-
tablecidos en los trabajos de planeacién, a
fin de establecer prioridades de atencion,
delimitando esferas de intervencién guber-
namental. En ello, se privilegia el uso racional
de los recursos para el desahogo prioritario
de la agenda de gobierno (pmp), bajo la re-
flexion, motivada y justificada, en torno a los
problemas pUblicos que merecen ser sujetos
de atraccién gubernamental.

SI AVANZA « 2021-2024

» Evaluacion del Desempeno

El Modelo Gubernamental de Gestién Estratégica debe incor-
porar el esquema metodoldgico del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, a fin de monitorear, dar seguimiento y valorar la
aplicaciéon de las politicas, sus resultados e impactos en el de-
sarrollo armdnico del municipio. Este instrumento sera funda-
mental para contar con informacién que sustentara la toma de
decisiones relacionadas con el fortalecimiento, consolidacién o
sustitucion de acciones.

La conjuncién de estos propdsitos, establecidos en el marco del Sistema Local de
Planeacion Democrética, da la pauta para garantizar una efectiva institucionaliza-
cién de la funcién publica municipal, con trazabilidad de los elementos estructura-
les, organizacionales y operativos. También seré la base que ayudara a incrementar
los insumos y mejorar las condiciones laborales, asi como a incrementar la capa-
cidad de resiliencia, que resulta fundamental en un contexto caracterizado por vi-
cisitudes propias de nuestro territorio y por contingencias de salud publica, como
la experimentada a causa del virus SARS-CoV-2, y trascender fronteras e insertar-
nos de manera efectiva en los escenarios regional, estatal, nacional e internacional,
mediante la atencién a determinantes de desarrollo.

Finalmente, es importante recalcar que la colaboraciéon y los consensos represen-
tan un pilar fundamental que permitird materializar el Modelo Gubernamental de
Gestidn Estratégica. Por ello, se garantizara la integracion, socializacién y apropia-
cién de las experiencias y saberes, reconociendo y valorando la diversidad socio-
cultural, en busqueda de la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad
de nuestro municipio, y generando una nueva cultura de cocreacion (véase el es-
quema C).
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ESQUEMA C.
Trazabilidad del Modelo Gubernamental de Gestién Estratégica 2021-2024

Materializacion del Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica

Considerando las capacidades institucionales instauradas, asi como las tendencias contextuales y estratégicas,
delineadas en funciéon de los propdsitos establecidos, se han definido lineas de politica que permitiran materia-
lizar el Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica (véase la tabla A).

TABLA A.

Politicas derivadas del Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica

RESULTADOS Y EVALUACION FORTALECIMIENTO ESTRUCTURAL

INDICADORES DE DESEMPENO

+INFRAESTRUCTURA + EQUIPAMIENTO + PERSONAL

Politicas de
Consensoy
Colaboracion

1.1

Didlogo permanente con los integrantes del
Ayuntamiento, asi como su incorporacion en
los procesos de gestion.

13

Co-creacion con los sectores privado, social y
académico para el disefio de soluciones con-
juntas a las problematicas registradas.

ACCIONES
° MAYORES
PROGRAMADAS, PbR FUNCIONAMIENTO i -
Adopcion y aplicacion de nueva gobernanza
PRESUPUESTADAS SED XICOtepec INSUMOS ¥ GUBERNAMENTAL Colaboracién interinstitucional con el sector pcion 'y ap jsva 9

Y CON EVALUACION

CONDICIONES

1.2

publico en todos los niveles de gobierno.

14

vinculada con la calidad en la actuacién gu-
bernamental.

Politicas de 2 1 Construccion de anélisis social para definir 4 Determinacion de Temaéticas Especificas para
Planeacién . areas de intervencién general. . intervencién gubernamental especializada. —
Estratégica pu
\ >
O Definicién de Objetivos orientados al desa- N
. rrollo (generales y particulares). . ) » .
B R . Registro de Lineas de Accion para la atencion >
PLANEACION ESTRATEGICA ADAPTACION Y REESTABLECIMIENTO 2 5 de prioridades e impactos favorables a la po-
~ . . *~ blacién. o
DEFINE Conformacién de estrategias funcionales _
ESTABLECE ARTICULA ACCIONES DE CCO:T"::U(_',DAD EN SARS- COV2 2 3 considerando  capacidades  institucionales =
Eg:;i:z::s CAPACIDADES ANTICIPACION, LA :RI sl:: SLN':T‘;'I‘!.::: ° (generales y particulares). y
METAS INSTITUCIONALES PREACTIVAS
Y PROACTIVAS ; R W)
USO DE TECNOLOGIA Y HERRAMIENTAS DE COMUNICACION .
ORIENTACION DE ACTUACION Politicas de 1 Estrategia de Gestion enfocada en el desem- 4 Adopcién del Esquema Metodolégico del Sis- >
Resultadosy . pefio eficaz, eficiente y efectivo del Gobierno. N tema de Evaluacion del Desempefio. )
Evaluacion
L . , Inscripcion de indicadores vinculados con —
Aplicacion de la Metodologia de Marco L6- . L N
L ico instrumentos para la medicion de interven- —
AYUNTAMIENTO ° oo ° ciones gubernamentales y sus resultados.
2021-2024 2
Adopcién del esquema metodoldgico de Materializacién de la accién de gobierno a tra- —
N Presupuesto basado en Resultados. . vés de Programacion Presupuestal (MIR-FTI). -
. P —
CONSENSOS Y COLABORACION DESCENTRALIZACION =
Politicas Actualizacién de reglamentacién y normati- . o
INVOLUCRA L. ESTRATEGIA DE VINCULACION . . . . Planes de trabajo para establecimiento de e)
AYUNTAMIENTO Y 2:9“"?."“ ATENCION INTERNACIONAL, de Control 4 . 1 ;IFZZS :f!:::;;i:t::snc'onam'ento deles 4 . 3 controles institucionales. _
LA ADMINISTRACION PUBLICA uacion REGIONAL NACIONAL Y LOCAL Interno . =
Acuerdos en toma de decisiones, orientadas al fortalecimiento |dentificacion estion de riesgos institucio-
del Municipio y el Gobierno Local AGENDA 2030 - SIPINNA - TMEC - MUNICIPIOS . Ve e - Informacién, Comunicacion y Supervision de Z
nales vinculados con la consecucion de ob- .. .
. L . avances en la gestion de riesgos.
jetivos y metas de desarrollo. >
—

Politicas de Adopcion, fortalecimiento y consolidacién de

oH Prevision de riesgos naturales y/o humanos
Adaptabilidad 5 1 vinZL'lﬁ'dOS co; Iai condil;ionesycont:xtuales 5 2 las capacidades de adaptabilidad y resiliencia
y Resiliencia . ’ N antes vicisitudes.

INSTITUCIONALIDAD

TRAZABILIDAD

ESTRUCTURA / ORGANIZACION / FUNCIONAMIENTO Politicas de
Actuacion 6 1 Vinculacién y atenciéon de las herramientas de planeacion regionales, estatales, nacionales, internacionales y
Glolocal o especiales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la vision de actuacion institucional de la gestion 2021-2024
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la vision de actuacion institucional de la gestion 2021-2024




2021-2024

METODOLOGIA
DE CONSTRUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se construyé a partir de un marco metodologi-
co con un enfoque holistico, bajo el reconocimiento contextual y mixto, a fin de estructurar
la aplicacién de soluciones y generar ciclos permanentes de desarrollo. A partir de ello, se
incorporaron herramientas vinculadas con los propdsitos establecidos en el Modelo Gu-
bernamental de Gestion Estratégica, permitiendo delinear un instrumento de planeacion
funcional con medidas de anticipacion, preactividad y proactividad que, de forma conjunta,
sefialen puntos éptimos para la toma de decisiones en la gestidon de desafios locales (véase
el esquema D).

Marco Metodolégico del PMD vinculado con el Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica

Control
Interno

Estructura Anticipacion
: Modelo Plan
. Gubernamental L Marco .. Municipal de
.o PO Pr
Y de Gestidn Organizacion Metodologlco eactividad Desarrollo

Estratégica

Proactividad

Funcionamiento

Gestion
Publica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la vision de actuacion institucional de la gestion 2021-2024
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El caracter holistico del marco metodolbgico, enfocado en aspectos internos, determind
que las alternativas de solucién propuestas deben partir de un analisis conjunto de los ele-
mentos que confluyen y generan relaciones sinérgicas dentro del Sistema Local de Planea-
cién Democrética. Esto, toda vez que la gestidn de las demandas y necesidades de la pobla-
cién se efectla sobre un escenario complejo con alta volatilidad. En este enfoque interno de
reconocimiento contextual, se asignaron las herramientas metodoldgicas del sistema ERAF
y el modelo Canvas, aplicables al reconocimiento integral y la definiciébn de un marco de
trabajo delimitado sobre el contexto externo e interno (véase el esquema E vy la tabla B).

ESQUEMA E.
Marco Metodolégico del pmp, caracter holistico de reconocimiento

Sistema Modelo
ERAF Canvas

Asi, en primer lugar, con las herramientas ERAF y CAN-
VAS se identificaron partes, relaciones, atributos y flu-
jos generales presentes en el Sistema de Planeacion
Democratica. Analizando desde una perspectiva ex-
terna su papel en torno al desarrollo local, se logré lo
siguiente:

» Definir agentes y elementos centrales;

» Registrar sus atributos funcionales;

» Clasificarlos por valor de sus caracteristicas;

» Describir su conexion y la direccién de sus flujos;

» Poner de manifiesto la cadena de valor en el pro-
ceso de planeacién para el desarrollo local.

TABLA C.

De esta manera, durante el proceso de exploracién,
los documentos rectores de planeacion a nivel nacio-
nal y estatal; los ordenamientos legales en materia de
planeacién y presupuesto; los lineamientos normati-
vos de funcionamiento interno para la actuacion de
la Administracién; las areas gubernamentales con-
formantes de la gestion 2021-2024; el Comité Munici-
pal de Planeacion para el Desarrollo Municipal, y los
sectores publico, privado, social y académico fueron
identificadas como agentes o elementos de interven-
cion, mediante los cuales se trazé una linea de inter-
conexioén (véase la tabla C).

Resultados de analisis con las herramientas metodolégicas ERAFy CANVAS en el proceso interno de reconocimien-

to contextual previo a la estructura del pmp

Entidades del

2 Relacion entre
Sistema de Car?c?er actores para la
Planeacion Holistico construccion Anélisis Metodolégico
Democrética de valor
ERAF CANVAS
. . Areas Gubernamentales Responsables de materializar los objetivos de desarrollo, mediante
........... P conformantes de la gestion la prestacion de bienes y/o servicios en atencién a sus atribuciones
> 2021-2024. y facultades.
—» Comité de Planeacion para Responsable de conducir los trabajos de planeacion que derivan en
el Desarrollo Municipal la conformacién del Plan Municipal de Desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la vision de actuacion institucional de la gestion 2021-2024 o . Beneficiarios de las acciones gubernamentales y fuente central de
N Sectores Publico, Privado, i . i i .
» . .. informacion para identificar demandas y/o necesidades en torno a
Social y Académico L L
la definicién de objetivos para el desarrollo local.
TABLA B. ) » . e
Lo . L. Planes Nacional y Estatal Documentos Rectores de Planeacion que determinan objetivos de
Caracteristicas de las herramientas metodolégicas ERAF y CANVAS —p . .
de Desarrollo desarrollo sujetos a atencién local.
CARACTERISTICAS
| BelsrEn e FessnesimEms (Hisms Principios dg f(-)rtale.(flm|ent<? |.nterno par? mejorar elrfhunmonamlfer?—
Marco Integrado to de la administracién municipal, garantizando un sélido andamiaje
APLICACION Previo a la conformacién estructural del pmo de Control Interno institucional que posibilita cumplir con obligaciones y contribuir al
logro de los objetivos de desarrollo de manera ordenada
HERRAMIENTA ERAF CANVAS
FUNCION  Identificacién de agentes y/o elementos Definicion de relaciones y flujos de valor - Marco Juridico en materia Establece los lineamientos fundamentales para desarrollar el proce-
" o ) > de Planeacion so de planeacién democrética y pauta la conformacién del pmp
Proceso OBJETO Establece una estructura esquemética Establece una relacién l6gica y funcional
de Planeacion para registrar a los agentes y elementos entre los agentes y elementos identifi- . . . - .
P . - Establece los lineamientos fundamentales para la asignacion, dis-
Democratica base de planeacion del desarrollo cados en el procesos de planeacion del _ . i = . i L
desarrollo Marco Juridico en materia tribuciéon y uso de recursos publicos que permiten desempenar
de Presupuesto Piblico funciones a las areas gubernamentales y alcanzar los objetivos de
PROPOSITO Integrar un esquema de organizacién Asignar responsabilidades en el proceso desarrollo establecidos en el PMD.

funcional que garantice la participacion de planeacion del desarrollo

de todos los agentes y elementos Fuente: Elaboracion propia con informacion y aplicacion de los esquemas metodoldgicos Diagrama de Sistema ERAF y Business Model

ORIENTACION Organizacion Interna Relacion Funcional canvas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los esquemas metodoldgicos Diagrama de Sistema ERAF y Business Model Canvas
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En funcién de lo anterior, se estableci6 la siguiente
relacion funcional en el contexto de reconocimiento
interno:

1. El proceso local seria conducido por el Comité
de Planeacién para el Desarrollo Municipal, in-
corporando los sectores publico, privado, social
y académico, mediante mecanismos formales
que les garantizara una participacion efectiva en
el disefio del documento rector. Esto, atendiendo
puntualmente los postulados del marco juridico
en materia de planeacién, asi como los objetivos
de desarrollo contenidos en los planes nacional y
estatal de desarrollo;

2. En el proceso de planeacién, la definicion de los
objetivos y las metas de desarrollo consideraria
los elementos estructurales, organizacionales y
funcionales, asi como las capacidades institucio-
nales instauradas en la actual Administracion, a
fin de proponer soluciones técnicamente viables,
financieramente sostenibles y socialmente acep-
tables.

3. En la atencién al documento rector de planea-
cién, un factor determinante seria la trazabilidad
institucional, seflalada como pilar del Modelo Gu-
bernamental de Gestién Estratégica. Por ello, de-
berian emprender acciones orientadas al fortale-
cimiento interno de la Administracion, las cuales
deberian integrarse como parte de los objetivos y
metas de desarrollo. Con ello, se asume un com-
promiso por consolidar las capacidades institu-
cionales, para brindar mejores bienes y servicios
a la poblacién;

4. De forma complementaria, la materializacién de
los objetivos de desarrollo deberia estar susten-
tada en procedimientos de programacién, pre-
supuestacion, ejercicio, control, seguimiento, mo-
nitoreo y evaluacién, apegados al marco juridico
aplicable a las materias. Por ello, se determind
que la estructura funcional del Plan Municipal de
Desarrollo se definiera mediante la incorporacion
de herramientas metodoldgicas orientadas a la
creacion de valor publico con racionalidad técni-
co-financiera.

Por otro lado, mediante el enfoque mixto se introdu-
jeron las herramientas para definir la arquitectura del
Plan Municipal de Desarrollo. Asi, se efectudé un reco-
nocimiento social de caracter externo a través de se-
siones de cocreacién. Al mismo tiempo, se establecid
la estructura funcional y operativa mediante el Marco
Logico (MML), acompafado de los esquemas del Pre-
supuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED).

En este sentido, las sesiones de cocreacion fueron
realizadas a través de foros de consulta ciudadana,
en donde se contdé con la participacion de los sec-
tores publico, privado, social y académico, asi como
con expertos en temas fundamentales de desarrollo.
En consecuencia, de forma conjunta, se identificaron
probleméticas locales susceptibles de atencién y se
generaron propuestas de valor que fueron valoradas,
depuradas y clasificadas de acuerdo con su factibili-
dad, beneficio e impacto.

Esta fase representd la identificaciéon de puntos clave
sobre los que se establecieron coincidencias para la
intervencién gubernamental. De este modo, destacd
la participaciéon directa de funcionarios publicos y el
didlogo constructivo con la poblacidon en blsqueda
de soluciones.

A partir de ello, se celebraron siete foros de consul-
ta ciudadana, con diecisiete sesiones de cocreacion,
dentro de las que se registr6 la participacion de 336
representantes de los sectores sociales, con quienes
se conformaron 276 propuestas de intervenciéon vin-
culadas a situaciones prioritarias para el desarrollo
local.

Es importante destacar que, dentro del marco meto-
dolégico, también se consideraron acciones de difu-
sién e informacién, para convocar la participacion de
la poblaciéon y registrar, organizar y definir los temas
centrales de andlisis, discusiéon, debate y cocreacién
que sustentaron las teméaticas abordadas en la cele-
bracién de los foros (véase el esquema F).

ESQUEMAF.

Reconocimiento Contextual Externo, Foros de Consulta Ciudadanay Sesio-
nes de Cocreacion.

276 . . 7 Forosde
Propuestas de . : Consulta
Intervencién : : Ciudadana
orientadas al “Xicotepec
desarrollo Si Propone” .-
Reconocimiento
Contextual
Externo
336 17
Representantes Sesiones de
de los Sectores Co-creacion
Sociales

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la Coordinacion Ejecutiva de Presidencia
perteneciente a la gestion 2021-2024 del municipio de Xicotepec.
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GRAFICA A.

Temas centrales de interés social registrados a partir de los Foros de Con-
sulta Ciudadana.

» Transparenciay Buen Gobierno

» Reactivacion Econémica
Derechos Indigenas
e Desarrollo Urbano y Servicios PUblicos
e Seguiridad PUblica y Prevencion de Delitos
* Bienestar Social

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Coordinacion Ejecutiva de Presidencia
perteneciente a la gestion 2021-2024 del municipio de Xicotepec.

Asi, mediante un andlisis de gabinete, que comprendid el acopio, la organizacion y valora-
cién de la informacién concentrada en las sesiones de cocreacidon, como dmbitos de mayor
interés social y expectativas para la intervencién gubernamental se identificaron los temas
relacionados con bienestar social, desarrollo urbano, prestacion de servicios publicos, aper-
tura gubernamental, seguridad pUblica, prevencion del delito, reactivacién econémica y
proteccién a comunidades indigenas (véanse la gréfica Ay la tabla D).

TABLA D.

Anélisis de Gabinete aplicado a los Foros de Consulta y Sesiones de Cocreacién.

FORO SESIONES
COCREACION
Bienestar 4
Desarrollo Urbano y Servicios Plblicos 2
Transparencia y Buen Gobierno 2
Seguridad Publica y Prevencién del Delito 4
Reactivaciéon Econémica 3
Grupos Indigenas 2

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Coordinacion Ejecutiva de Presidencia perteneciente a la gestion 2021-2024 del municipio de Xicotepec.

PARTICIPANTES PROPUESTAS
94 72
40 36
44 31
64 60
40 33
54 35
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Posteriormente, y teniendo como base esta informacion,
en la fase de organizacién, la MML posibilitd establecer una
relacion de compatibilidad entre la coparticipacion con la
ciudadania y las capacidades institucionales, con la finali-
dad de definir una estructura funcional de planeacién para
la Administracién municipal. Para ello, se efectué la identifi-
cacion de las causas, generales y particulares, relacionadas
con las probleméticas identificadas, las cuales fueron vincu-
ladas con la estructura administrativa, bajo la cual funciona
el aparato gubernamental, a fin de proponer acciones con-
gruentes con el uso de recursos bajo un trabajo ordenado,
controlado y orientado a la obtenciéon de resultados.

TABLAE.

De esta manera, utilizando la MML, con apoyo
de arboles de problemas y de soluciones, se
articularon las problematicas identificadas con
recursos materiales, humanos y financieros, en
funcién de los beneficios e impacto que repre-
senta su atencion, permitiendo establecer una
estructura organizacional y funcional en la que
se pueden ordenar, visualizar e identificar, de
manera légica y sistematizada, los propdsitos
de actuacién gubernamental en torno al im-
pulso de desarrollo en el corto, medianoy largo
plazo (véase la tabla E).

Estructura Organizacional y Operativa del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Xicotepec

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Elemento estructurante de la accién publica, me-
diante el cual se clasifica por especializacién el
funcionamiento del aparato administrativo; con
ello se establecen puntos de soporte, interaccion
y coordinacion para determinar la orientacién de
Gobierno.

Eje de Gobierno

Argumento técnico-conceptual que establece di-
mensiones de andlisis, en funcién a la clasificacion
por especializacion que se realiza en el Eje de Go-
bierno, a efecto de exponer la relevancia y orien-
tacién en la actuacion del aparato administrativo.

Planteamiento
General

Reconocimiento del medio y los factores del con-
texto, mediante los cuales se permite identificar,
considerando factores internos y externos, las
principales condicionantes (determinantes) para
la actuacion gubernamental.

Analisis
Situacional

Expresion cualitativa de atencion central respecto
al fin Gltimo que la actuacién gubernamental pre-
tende alcanzar; éste se establece considerando la
clasificacion por especializacion determinada en
los Ejes y funge como parametro base de evalua-
cion.

Objetivo General

Mecanismo de orientacién inscrito en el nivel de
planeacion macro y que permite identificar princi-
pios, nociones y criterios para el cumplimiento del
Objetivo General.

Estrategia General

INDICADORES

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Herramienta sistemaética de caracter técnico-operativo, que
permite estructurar objetivos particulares, estrategias parti-
culares, metas y lineas de accién, mediante los cuales el go-
bierno atenderd, de forma ordenada y coherente los proble-
mas de orden publico.

Expresion cuantitativa de atencién periférica, respecto al pro-
posito establecido en las teméaticas especificas de actuacion
que integran los Programas Estratégicos.

Mecanismo de actuacion inscrito en el nivel de planeaciéon
micro, mismo que permite identificar elementos, recursos y
procedimientos institucionales, para estructurar e impulsar
acciones especificas encaminadas al cumplimiento del Ob-
jetivo Particular.

Elemento permanente de referencia a la actuacién, medible
y sujeto a criterios de cumplimiento, que, inscrito en la estruc-
tura operativa, representa una unidad de distincion particular
en funcién a la temética abordada.

Constructo técnico de orientacion y aplicacion especifica de
actividades relacionadas con los Objetivos Particulares, me-
diante las cuales se integran y articulan esfuerzos de manera
ordenada, coherente y sisteméatica de acuerdo a las Estrate-
gias Particulares; su atencion puede ser contina o momen-
tanea dentro del corto y mediano plazos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion considerando los requerimientos establecidos en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y la Ley Organica Municipal
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A la par de lo anterior, se articularon las estructuras organizacional y fun-
cional del PMD, bajo los esquemas metodolbégicos del PbRy el SED, a fin
de reflejar los objetivos de desarrollo dentro de la programacion presu-
puestal del afio 2021y garantizar la materializacidon del presente plan. Tal
relacion se efectud indicando una correlacién de los niveles de planea-
cién con los apartados base de la programacion (fines, objetivos, compo-
nente y actividades) dentro de las matrices de indicadores para resulta-
dosy las fichas técnicas de indicadores (véase el esquema G).

ESQUEMA G.
Modelo de Vinculacién, Estructura Planeacion-Programacion

N7

- Plan
Municipal
de Desarrollo Ejes de

_ = Gobierno
XICOTEPEC 2021-2024

coMPONENTES (J L Teméticas
Accion Actuacion
ACTIVIDADES (J

PROPOSITO
[ )

Fuente: Elaboracion propia con informacion con base en los postulados de los esquemas metodologicos del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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ad

ALINEACION Y
VINCULACION

Atendiendo los principios de congruencia y colaboracion para el desarro-
llo armdnico y equilibrado del pais, los cuales derivan en la conformacién
de los Sistemas de Planeacién Democrética, durante la conformaciéon del
presente pmp se atendieron los propdsitos establecidos en los documen-
tos rectores a nivel nacional y estatal, con la finalidad de garantizar una
alineacion funcional coherente.

Asi, el pmp alinea su estructura a los objetivos de desarrollo inscritos dentro
de los ejes de Gobierno que soportan al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (véanse las tablas Fy G).

Ala par, se consideraron las estrategias y los objetivos orientados a la pro-
teccion efectiva de los derechos fundamentales, asi como a la promo-
cién de un desarrollo integral con bienestar social de la poblacién, bajo
enfoques de participacion colaborativa a nivel global, nacional, estatal y
regional.

Bajo este contexto, el pmp se vinculd con seis instrumentos de planeaciéon
y desarrollo estratégico. El primero es la Agenda 2030, conformada por
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual tiene una visién de actua-
ciéon global (42030). El segundo, como instrumento de conduccién para
el fortalecimiento de las administraciones locales, es la Guia Consultiva
de Desempeio Municipal, del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (inaFep). El tercero, bajo el compromiso de impulsar el
desarrollo de las comunidades originarias de nuestro municipio, se refie-
re al Programa Nacional de Pueblos Indigenas 2018-2024 (pnei). El cuarto
es el Programa Especial de Proteccién a Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Puebla (proespinna). El quinto estd orientado a la atencion de
derechos humanos con enfoque de género, y es el Programa Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (peimH). Finalmente, el sexto, el Pro-
grama Regional de Xicotepec (prx), impulsado por el gobierno del estado,
incorpora la vision territorial bajo un enfoque integral.
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TABLA G.
Esquema de vinculacién funcional con los instrumentos globales, nacionales, estatales y regionales de desarrollo

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO XICOTEPEC 2021-2024

EJES DE GOBIERNO TEMATICAS DE ACTUACION
TABLA F.
Esquema de alineacién funcional con los Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo "..‘
4 .
N oBETIVCS
W S o #2030 ODS Metas
'.-”
Plan Nacional
DN / de Desarrollo <
GOBIERNO DE MEXICO Plan E I de De 11 . L.
A B INAFED Médulos Teméticas
e Gobierno de pucbia INAFED
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO XICOTEPEC PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO h h
2021-2024 2019-2024 2019-2024
Ejes de . . Ejes de .. .
5 Ejes de Gob 3 5 PNPI
Gobierno jes de Gobierno Gobierno Objetivos Estrategias
Alineacidén considerando el PROESP IR
» Alineacion a partir de los obje- Planteamiento enfoque de act-ua‘\aon”planf AImeaooh con5|derando‘ los PROESPINNA Temética Estrategias
Tematicasde . . ; Generalde teado porlaadministracion fe- . planteamientos establecidos jSobiern
.. tivos y estrategias particulares . ) B Estrategias )
Actuacion ostablecidos Actuacion deral, asi como en funcion de en las estrategias centrales y
Gubernamental |os proyectos estratégicos ins- transversales.
critos a desarrollar en el pafs.
PEIMH Teméticas Estrategias
Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo 2019-2024.
ol PRX Tematicas Estrategias

sfexigarepec

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Los esquemas de alineacién y vinculacion aplicables en el presente pmp,
se podran observar de forma especifica en el apartado del plan de ac-
cién, en especifico dentro de cada Eje de Gobierno, asi como en las te-

maticas conformantes, dentro de las que se establecen las acciones para
el desarrollo del municipio en los proximos tres afios de la actual gestion.
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META, MISION Y VISION

Meta

Instaurar un proceso sistematizado de planeacion
que permita institucionalizar el Modelo de Guber-
namental de Gestion Estratégica como una alter-
nativa sostenible de fortalecimiento para el desem-
peno administrativo, en favor del desarrollo local y
el bienestar de la poblacion, con efectos y resulta-
dos a corto, mediano y largo plazo. Asi, al finalizar la
Administracion, toda actividad de fortalecimiento,
construccion y desarrollo de capacidades sera ins-
titucionalizada, para garantizar una solidez en la ar-
quitectura administrativa del gobierno, la cual per-
mita continuar e incrementar el desarrollo local.

Mision

El ayuntamiento de Xicotepec es una institucion
dedicada a otorgar servicios con transparencia y
legalidad; enfocado, cercano y comprometido con
los habitantes; brindamos servicios que fortalecen
y brindan una mejor calidad de vida a través de la
promocion econdomica, apoyo y solidaridad a grupos
vulnerables, mayor seguridad ciudadanay respeto al
medio ambiente.

El Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024
establece las directrices para contar con un Modelo
Gubernamental de Gestion Estratégica, el cual ayuda
aconsolidarlas capacidades institucionales de la Ad-
ministracion y las orienta al desarrollo integral para
el bienestar de la poblacion, mediante la integracion
de politicas y acciones sustentadas en acuerdos que
se materializan a través de la programacion presu-
puestal. De esta manera, se vinculan las necesidades
de la poblacién con el quehacer publico.

Vision

Ser un gobierno referente en la region, reconocido
por su trabajo cercano, humilde e incluyente, que
genere una cultura de trabajo coordinado entre go-
bierno-ciudadania, que permita avanzar hacia la
consolidacion de objetivos establecidos para trans-
formar la vida de los xicotepequenses.

Para el 2024, la Administracion local del municipio
de Xicotepec contara con sélidas capacidades ins-
titucionales y un Modelo Gubernamental de Gestion
Estratégica en constante retroalimentacion que, de
forma conjunta, permitiran mejorar continuamente
las condiciones sociales, econdmicas, urbanas, ru-
rales, de seguridad, gobernabilidad y gobernanza,
para mantener e incrementar el bienestar y las con-
diciones de vida de los habitantes, asi como alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible planteados de
cara al afio 2030.
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PRINICIPIOS Y VALORES

El PMD 2021-2024 refleja la vision de actuacién gubernamental
desde la que se establece una base para implementary priorizar
acciones delineadas por un diagnostico y proyecciones de desa-
rrollo, pero, ademas, se sustenta en los principios y valores que de-
finen el sentido de responsabilidad y sensibilidad en la realidad
social. Este esquema con corresponsabilidad social busca garan-
tizar la conservaciéon y optimizacion de las relaciones funcionales
emprendidas con los sectores pUblico, privado, social y académi-
co, bajo un equilibrio administrativo con ética gubernamental, que
provea un entorno de confianza, colaboracién y compatibilizaciéon
en los anhelos del desarrollo.

A partir de ello, los valores y principios considerados se asignaron
bajo un enfoque de bienestar integral, a partir del cual, mediante
la accidon ética del gobierno, se garantiza el reconocimiento y ejer-
cicio de los derechos fundamentales en condiciones igualitarias
de desarrollo, asi como un espacio sano y con apertura plagado
de respeto a la libertad, sin lugar para discriminacion, distincion,
segregacion o exclusién por cuestiones de origen, cultura, género,
religidon y sexo, entre otras. Ademas, destaca la prioridad de aten-
cién a nifas, nifios y adolescentes, asi como la protecciéon a los
valores y la cultura de las comunidades indigenas asentadas en
el territorio. De tal forma, los principios y valores integrados en la
definicién de la planeacion local del desarrollo son los siguientes:
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Humildad y empatia

En el servicio y atencién ciudadana, la administracion tendra
como valor prioritario el reconocer que como servidores pUblicos
nuestro objetivo es el servicio al ciudadano y en eso trabajaremos
fuertemente, tratando de buscar la resolucién y atencion de las
peticiones y necesidades de los Xicotepequenses.

Responsabilidad Social

Con un enfoque hacia los grupos prioritarios, para que tengan ma-
yores oportunidades de desarrollo y mejor calidad de vida.

Cercania

Buscando que los habitantes confien y estén seguros de que seran
escuchados y sus demandas seran consideradas.

52
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Congruencia

Con el objeto de reconocer la funcién plblica para suscribir lo que
decimos, con lo que sentimos y lo que hacemos.

Eficiencia

Con el compromiso de cumplir los objetivos de gobierno utilizan-
do los mejores medios, recursos y herramientas posibles.

Transparencia

Al cumplir y otorgar la informacién publica en apego a la norma-
tividad.
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PLAN DE
ACCION
2021-2024

El plan de accién comprende la atencién de la estructura que soporta
la integraciéon del pmp, a partir de la cual se visualiza la ruta de actua-
ciéon de la Administracién 2021-2024, en favor del desarrollo local y del
bienestar integral de la poblacién. Con ello, se expone el desglose de
cada uno de los ejes gubernamentales, objetivos y estrategias gene-
rales, asi como las tematicas particulares de actuacién acompariadas
por las metas, los objetivos y las estrategias particulares; ademas del
listado especifico de acciones que seran atendidas por las areas gu-
bernamentales a través de la programaciéon presupuestal vinculada a
la evaluacién del desempefio sobre un listado de indicadores estraté-
gicos y de gestion.

Cada uno de estos elementos ha sido formulado en estricto apego al
marco metodolbgico establecido, y realizado con base en la reflexién
analitica de gabinete respecto de los antecedentes que han configu-
rado el desarrollo local del municipio y de la region. De este modo, la
estructura y funcionalidad proyectada se correlacionan con los insu-
mos obtenidos de las interacciones desarrolladas con los actores de
los sectores publico, privado, social y académico, asi como de la iden-
tificacion y organizacién de las capacidades institucionales instaura-
das al interior de la Administracién. Esto bajo un marco juridico, en el
cual se consideraron los postulados legales en materias de planeacion
gubernamental, ordenamiento territorial, sustentabilidad urbana, pre-
supuesto, contabilidad gubernamental, transparencia y rendicion de
cuentas, entre otras.

De la misma manera, el Plan de Accion refleja una conducciéon guber-
namental que garantiza la viabilidad técnica y financiera para enfren-
tar los retos y desafios a nivel local en materias centrales, con lo cual se
conform® una vision de progreso articulada estratégicamente, la cual,
en la actualidad, posibilita un correcto desenvolvimiento del aparato
gubernamental y su relacién productiva con la sociedad. Asi, se cuenta
con un enfoque de adecuacion entre las capacidades de la gestion y
los propésitos establecidos, lo que garantiza la coherencia entre los
instrumentos normativos, procedimentales y metodoldgicos, que, en
conjunto, clarifican la permanencia, estabilidad y sostenibilidad en la
aplicacién de programas, proyectos y politicas derivadas del PMD.
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ESTRUCTURA DEL
PLAN DE ACCION, PMD 2021-2024
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REACTIVACION
ECONOMICA Y
PRODUCTIVA

PLANTEAMIENTO
GENERAL

Durante los Ultimos afios la economia del pais se ha enfrentado a gran-
des desafios debido al entorno macroeconémico mundial, en el que la
desaceleracion de las cadenas productivas de los paises desarrollados ha
generado estragos en la comercializacion e importacién de productos de
primera necesidad, asi como de aquellos que son imprescindibles para la
realizacion de actividades orientadas a la transformacion y la prestaciéon
de bienesy servicios.

A lo anterior se afiade que el nuevo tratado de libre comercio, denomi-
nado T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada), representa
un nuevo paradigma para las relaciones comerciales del pais, al ser ne-
cesario crear, desarrollar y consolidar nuevas practicas orientadas al in-
cremento de la competitividad y la justa competencia en el desarrollo de
actividades productivas.
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En este contexto, una gran cantidad de entidades federativas, incluyen-
do Puebla, se han visto en la necesidad de establecer programas de
atencion especificos que favorezcan el cumplimiento y la adopciéon de
los objetivos y compromisos establecidos en el documento econdmi-
co rector antes mencionado. Consecuentemente, actividades como las
manufactureras han sufrido ligeras contracciones tanto en su produc-
ciébn como en su comercializacion.

Por otra parte, el SARS-CoV-2 (Covid-19), durante los Ultimos dos afios,
profundizd y ensanchdé la disparidad econdmica entre las regiones del
orbe. Toda vez que esta crisis sanitaria provocd una parélisis genera-
lizada en la elaboracion y distribucion de materias primas, alimentos,
bienesy servicios, lo que desencadend una ola de recortes de empleos,
la disminucioén del procesamiento de productos como los energéticos,
el incremento de las tasas inflacionarias, mayor demanda en las insti-
tuciones financieras y la depreciacion y fluctuacion de las principales
monedas. Esto sumado al impacto negativo en materia social que se
experimenta hasta la actualidad.

Consecuentemente, esta serie de elementos origind que en los pai-
ses se incrementaréd la cantidad de personas en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, por lo que los gobiernos nacionales y subnacionales
establecieron como prioridad en la agenda pUblica el combate, con-
tencidn y erradicacién en el mediano plazo de este virus, que, sin duda,
ha afectado en gran medida la economia familiar como producto del
rompimiento de las cadenas comerciales y de valor.

Asi, es posible identificar el cierre parcial o total de micro, pequefias y
medianas empresas, las cuales, en su mayoria, son el soporte de la eco-
nomia de los territorios locales. Ademas, generan fuentes formales de
empleo, elaboraciéon y comercializacion de un sinfin de productos de
consumo local, regional y nacional, por lo que su apoyo y recuperacion
representan una de las principales areas de atencion y de oportunidad
para la generaciéon y distribucién de la riqueza de manera equitativa.

DIAGNOSTICO

La economia del estado de Puebla se ha afianzado
como una de las de mayor relevancia en el contexto
nacional, gracias a su importante nivel de competi-
tividad, productividad, especializacién, sumados a la
atraccion y retencion de proyectos detonadores, con
los que se han creado nuevos polos de desarrollo eco-
némico al interior del territorio local.

No obstante, en los Ultimos afios diversos factores han
abatido la dindmica de las actividades productivas de
la entidad, lo que se ha reflejado en la disminucién de
su aportacion al Producto Interno Bruto nacional (pis),
al pasar de 3.40 %, en 2017, a 3.26 %, en 2020 (véase la
grafica 1.1).

GRAFICA 1.1
Contribucion de Puebla al ris Nacional
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Los resultados mostrados ponen de manifiesto el
complejo entorno econdmico, el cual se suma a la
incertidumbre de los mercados nacionales e interna-
cionales, que ha traido consigo severas repercusiones
a la entidad. Esto ha reducido su potencial producti-
vo y los ingresos de los trabajadores, por lo que re-
sulta una prioridad disefiar e implementar acciones
integrales que robustezcan tanto la dinéamica como la
competitividad de las actividades econémicas que se
practican en todo el territorio, puesto que se identifica
una caida de 17 % en la contribucion del valor agrega-
do bruto a la economia nacional (véase la gréafica 1.2).2

GRAFICA 1.2
Contribucién de Puebla al valor agregado bruto nacional
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del PIB por Entidad Federativa, INEGI

Ahora bien, porlo que respecta a cada uno de los sec-
tores econémicos, es posible apreciar el ensancha-
miento de la productividad y dindmica del sector pri-
mario, que pasd de 4.08 %, en 2017, a 4.68 %, en 2020.
Por su parte, las actividades secundarias se contraje-
ron, pues pasaron de 35.08 %, en 2017, a 32.30 %, en
2020. Finalmente, las actividades terciarias han vigo-
rizado su participacion en el Producto Interno Bruto
Estatal (PIBE), al pasar de 60.84 %, en 2017, a 63.01 %, en
2020 (véase la grafica 1.3).2
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GRAFICA 1.3
Contribucion de las actividades economicas al PIBE
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Sin duda alguna, establecery fortalecer lazos de comu-
nicacion, colaboracién y coordinacion con los sectores
pUblico, privado, social y académico permitird que la
entidad recupere su dindmica econémica, asi como la
confianza de actores estratégicos tanto locales como
internacionales, con el propdsito de atraer nuevos pro-
yectos que incidan en la dindmica de las vocaciones
productivas. Toda vez que en la Ultima década se ha
desarrollado una importante infraestructura de conec-
tividad tanto al interior como al exterior de la entidad,
sumado a su posicidn geogréafica en el centro del pais,
lo que le permite acceder a puertos y aeropuertos para
el traslado de personas y la comercializacidon de pro-
ductos.

En cuanto al desarrollo de los territorios locales, hoy en
dia Xicotepec es un referente no solo a nivel regional,
sino también estatal y nacional, gracias a su localiza-
cion geogréfica, asi como por sus recursos naturales,
idéneos para la practica de actividades econdémicas
como la agricultura, subsector que ha traido grandes
beneficios a la poblacién, al representar una actividad
con alta plusvalia que ha mejorado los ingresos de los
pequehos productores.

Asimismo, la ganaderia y la acuicultura son sectores
que se han afianzado como un elemento de comercio
local y regional, lo que ha permitido incrementar los in-
gresos familiares, al tiempo de garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién. De este modo, su impulso
no solo representa un area de oportunidad, sino tam-
bién, por las caracteristicas geogréficas, es un polo de
desarrollo econémico en el mediano plazo.

De igual manera, Xicotepec ha sabido aprovechar su
cercania a otras entidades federativas, para la comer-
cializacién y exportacién de productos de origen local;
ademads, es uno de los principales proveedores de bie-
nes y servicios a nivel regional, lo que ha propiciado la
creaciébn de economias de escala al interior de la re-
gion norte, trayendo como resultado la generacion de
fuentes formales de empleo.

Es imprescindible mencionar que, gracias a los amplios
atributos territoriales, naturales y humanos, el munici-
pio se ha posicionado como un referente para la pues-
ta en marcha de proyectos detonadores, no solo en el
sector primario, sino también en los sectores secun-
dario y terciario. Esto, derivado de su amplia historia y
conocimiento en el sector textil, ademas de su amplio
acervo histérico y cultural, que lo distinguen del resto
de los municipios de la entidad.

Sin duda, el territorio local cuenta con numerosos fac-
tores que le permiten adaptarse a las principales de-
mandas de los mercados locales, regionales, nacio-
nales e internacionales; no obstante, es indispensable
orientar esfuerzos para la implementacién de planes,
programas y proyectos con vision local y regional que
contribuyan al desarrollo econémico de manera com-
pacta. En este sentido, se debe aprovechar el poten-
cial que representa el capital humano, por lo que es
necesario redoblar esfuerzos para la implementaciéon
del modelo de tetra hélice, con el firme objetivo de in-
crementar la competitividad del municipio en el corto
plazoy, asi, lograr que todos los xicotepequenses vivan
con dignidad.

Poblacion Economicamente Activa

El municipio de Xicotepec se sitla en la regién so-
cioecondmica denominada sierra norte,* en la que se
agrupan 35 municipios, los cuales, en conjunto, alber-
gan un total de 700 mil 193 habitantes. Esta cifra repre-
senta 10.67 % del total de los ciudadanos residentes en
la entidad. Ahora bien, al interior del territorio local se
contabilizaron 80 mil 421 habitantes, es decir, 11.47 %
del total de la poblacién de la region. Estas cifras refle-
jan su importancia tanto territorial como poblacional.®

No obstante, es importante mencionar que el creci-
miento poblacional trae consigo importantes retos
y areas de oportunidad, y los gobiernos locales son
los principales actores que deben impulsar proyec-
tos, politicas publicas y acciones que den respuesta
a las demandas de la creciente dindmica demogra-
fica, puesto que existe una correlacion directa entre
el aumento del nimero de habitantes y la peticién
de bienes y servicios de calidad, fuentes formales de
empleo, infraestructura, actividades culturales, entre
otras.

Alo largo de la historia de las civilizaciones, el empleo
ha marcado una pauta tanto en las relaciones huma-
nas como en la evolucién de la sociedad, debido a
que ha contribuido, por una parte, al progreso material
y econémico de los ciudadanos, y, por otra, ha incre-
mentado el bienestar de la poblacién, satisfaciendo
las principales demandas y necesidades para alcanzar
una vida plena.

En este sentido, es importante mencionar que, en la
actualidad, la ocupacién laboral es un elemento esen-
cial para el sostenimiento y desarrollo de los territo-
rios, al ser la base de las actividades productivas, in-
dispensable para el funcionamiento y crecimiento de
las economias locales, subnacionales y nacionales.
Ademas, es visto como un factor de cohesiéon vy jus-

4 Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Puebla, articulo 3, Gltima reforma 28 de junio
5 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020
© INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020

7 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020
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ticia social, por medio del cual se posibilita la partici-
pacion de las personas en las actividades econémicas
sin distincién alguna, lo que favorece la distribucién de
la riqueza de manera equitativa. Asimismo, el empleo
permite que los habitantes desarrollen e implemen-
ten sus capacidades, conocimientos, habilidades y
destrezas, que no solo utilizan en sus areas laborales,
sino también en su vida diaria, con lo que logran trans-
formar su entorno.

Asimismo, uno de los principales retos a los que se en-
frentan los gobiernos nacionales y locales, indepen-
dientemente de su grado de desarrollo econémico, es
la creaciéon de fuentes formales de empleo, en con-
cordancia con el crecimiento demogréafico natural de
los territorios, pues la desocupacién propicia el incre-
mento de la pobreza familiar, reduce la dindmica eco-
némica y disminuye los niveles de seguridad; es decir,
paraliza el desarrollo humano y monetario.

En este contexto, Puebla ha establecido acciones in-
tegrales con el objetivo de fortalecer las vocaciones
productivas, a través de las cuales sea posible generar
fuentes formales de empleo, para contribuir a que la
ciudadania alcance mejores niveles de prosperidad y
desarrollo pleno. En el afo 2020, en la entidad se con-
tabilizé un total de 5 millones 159 mil 196 ciudadanos
como Poblacién Econémicamente Activa (PEA), es
decir, que se encontraban en edad de trabajar, de los
cuales 2 millones 440 mil 293 eran hombres y 2 millo-
nes 718 mil 903, mujeres.®

Del total de la PEA, 98.34 % estaba ocupada, esto es,
1 millén 849 mil 446 hombres y 1 millén 295 mil 664
mujeres. Esta cifra refleja una reduccion de la brecha
laboral en la entidad, ya que por cada mujer que se
emplea en alguna actividad econdmica 1.3 hombres
lo hacen, poniendo de manifiesto el empoderamien-
to y la relevancia de este grupo poblacional (véase la
grafica 1.4)’
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GRAFICA 1.4
Poblacién econdmicamente activa por sexo
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GRAFICA 1.5
Poblacién ocupada por sector econémico 2015-2020
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da 2020, INEGI

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) demuestran que, del total
de la poblacidén ocupada de la entidad, la
mayor cantidad se dedicaba a actividades
relacionadas con la prestacion de bienes y
servicios del sector terciario (63.86 %), se-
guidas de las actividades agropecuarias y
de aprovechamiento forestal del sector pri-
mario (18 %), y, finalmente, estaban aquellas
relacionadas con actividades mineras y ma-
nufactureras del sector secundario (16.88 %).6

Ahora bien, con respecto al municipio de
Xicotepec, y como un proceso natural del
crecimiento demogréafico y econémico del
estado y la regién, entre 2015 y 2020 exis-
ti®é un incremento de 38.25 % del grupo de
ciudadanos que se encontraban ocupados,
pasando de 27 mil 732 a 38 mil 340. En cuan-
to a los sectores en los que se empleaban,
destaca el aumento del sector terciario, al
pasar de 57.52 % al 71.08 %; contrariamente,
los sectores primario y secundario redujeron
su nimero de trabajadores empleados en
actividades productivas, al pasar de 19.55 % a
17.76 % y de 22 % a 10.44 %, respectivamente.
No obstante, se visualiza que las actividades
primarias son las que mas se practican, se-
guidas de la prestacidn de bienes y servicios
(véase la gréfica 1.5)”°

Actualmente, la mayoria de los contribuyen-
tes en el pais pertenecen al régimen asala-
riado, al encontrarse registrados ante el Ser-
vicio de Administracién Tributaria (sat) como
personas fisicas, lo que, a su vez, representa
el empleo formal existente en los munici-
pios y los estados, los cuales son sostén de la
economia nacional, al realizar aportaciones
al Impuesto Sobre la Renta (ISR), ademas de

8 |NEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020

9 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020

10 Servicio de Administracién Tributaria (SAT), http://omawww.sat.gob.mx/regimenesfiscales/Paginas/Asa-
lariado/default.htm

T INEGI, Encuesta Intercensal 2015 y censo de poblacién y vivienda 2020

12 |NEGI, La Informalidad Laboral Marco Conceptual y Metodolégico Encuesta Nacional de Ocupacion y

Empleo, 2014

. . . ESQUEMA 1.1
efectuar, bajo diversas modalidades, el pago

de cuotas de afiliacion al Instituto Mexicano
del Seguro Social (imss) o al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (isssTe), para la obtencién servicios

Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Fovissste).

Por lo que refiere al término de trabajadores
asalariados, el sar lo define como “las per-
sonas fisicas que perciben salarios y demas
prestaciones derivadas de un trabajo per-
sonal subordinado a disposicién de un em-
pleador, incluyendo la participacion de utili-
dades y las indemnizaciones por separaciéon
de su empleo” (véase el esquema 1.1).°

Ahora bien, por lo que respecta a la posicién en el
trabajo de los xicotepequenses, entre 2015 y 2020 se
observa un decremento de 3.01 % del personal asa-
lariado, ya que pasa de 72.05 a 69.88 %; mientras que
los ciudadanos que laboraban por cuenta propia o, en
su caso, realizaban actividades econdmicas sin pago
alguno se acrecent6 en 12.70 %." Estas cifras son mues-
tra del impulso a proyectos productivos, asi como de
la creacion de micro, pequefias y medianas empresas,
las cuales representan la economia de escala del mu-
nicipio, por lo que redoblar el apoyo a este sector es
imprescindible, a fin de reducir los niveles del empleo
informal.

Se entiende al sector informal como aquellas unida-
des econdémicas orientadas a la produccién de bienes
y servicios, cuyo objetivo principal es generar empleo
e ingresos para las personas involucradas en las ac-
tividades que se realizan, y que regularmente operan
a un bajo nivel de organizacién, con nula divisién o
separacion entre el trabajo y los factores de produc-
cién en pequefia escala. Regularmente, las relaciones
laborales en este sector derivan del empleo casual,
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Relacién entre poblacion econémicamente activa y régimen de trabajo

de salud extensivos a familiares. De igual for- Poblacién
ma, se realiza la retencién de aportaciones total
para la construccién de viviendas en el Insti- :
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para Poblacién no : Poblacién
. . economlcameqte . eco_nomlcamente
los Trabajadores (Infonavit) o al Fondo de la activa | \ S ) activa
(menos de 12 afos) (12 afios y mas)

Personas (7 ) ______ Personas
desocupadas ocupadas

Trabajadores : Trabajadores
asalariados '\ ( por cuenta propia

parentesco familiar o relaciones personales y socia-
les, lo que origina que, en muchos casos, la retribucion
monetaria (en el caso de existir) sea inferior al salario
minimo. Esto incrementa los niveles de marginaciéon y
pobreza tanto en zonas urbanas como rurales.”?

Fuente: Elaboracion propia

Si bien es cierto que no existen estadisticas precisas
para medir la informalidad laboral a nivel municipal (a
excepcion de las ciudades con mayor desarrollo urba-
no), la poblacion que se encuentra ocupada en algln
tipo de actividad econémica bajo el régimen asalaria-
do en el municipio de Xicotepec se ha contraido mini-
mamente, pese al efecto negativo que la enfermedad
Covid-19 ha provocado. Sin embargo, el empleo infor-
mal deriva de factores exbgenos y endégenos que re-
percuten en las economias nacionales, subnacionales
y, por ende, las locales.

Ejemplo de lo antes mencionado es el lento creci-
miento del Producto Interno Bruto, la subcontratacion
de empresas informales por parte de empresas for-
males, la excesiva cantidad de tramites y costos ele-
vados de permisos para iniciar un negocio, asi como
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los bajos salarios y, en algunas ocasiones, la limitante
de los derechos previstos en el marco normativo apli-
cable. En la actualidad, la mayoria de la poblacién que
experimenta en su vida diaria los estragos de los nive-
les de marginaciény pobreza es la que principalmente
se inserta en la informalidad, mediante el autoempleo
o unidades econdmicas muy pequefias (regularmente
familiares), por lo que la economia informal, mas que
una opcidn de superacion de la pobreza, es una op-
cion de supervivencia.

Para el afio 20158 el grosor de los ciudadanos que se
empleaban formalmente en el municipio de Xicote-
pec recibia entre 1y 2 salarios minimos como retribu-
cién por las actividades realizadas, lo que representa-
ba 4211 %; por su parte, 31.44 % percibia ingresos de
mas de 2 salarios minimos, y solo 17.10 % recibia un
pago de hasta 1salario minimo (véase la grafica 1.6)."

GRAFICA 1.6
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la encuesta Intercensal 2015

En este tenor, es importante mencionar que ningln ni-
vel de gobierno es responsable, de manera directa, de
la generacién de empleos. No obstante, si es su res-
ponsabilidad crear las condiciones que contribuyan al
incremento de la apertura de empresas, la atraccion
de inversiones y proyectos detonadores, asi como im-
pulsar mecanismos que incidan en el aumento de la
competitividad del territorio, vigilar el cumplimiento

de los derechos laborales, crear esquemas de vincu-
laciéon laboral entre los oferentes y los contratantes,
etcétera. Esto, en conjunto, coadyuvara a mejorar las
condiciones laborales de los ciudadanos, entre ellas
las que se encuentra el incremento de los salarios,
un elemento indispensable para reducir el porcen-
taje de la poblacién que se inserta en la economia
informal.

Naturalmente, el mejoramiento de los salarios trae-
réd consigo el incremento del poder adquisitivo de
las familias, por lo que podrén acceder a una mayor
cantidad de bienes y servicios que elevaran su ca-
lidad de vida. Por ello, la Administracion municipal
debera redoblar esfuerzos, a fin de establecer una
agenda comuUn con los tres niveles de Gobierno,
cadmaras empresariales y el sector social y académi-
Co, que, en suma, sentaran las bases para crear un
circulo virtuoso en el que los xicotepequenses sean
el centro de atencién, con el firme objetivo de que
logren vivir en dignidad.

Por lo que se refiere a los empleos decentes, enten-
diéndolos como aquellos que proveen a los trabaja-
dores de prestaciones como seguridad social, areas
de trabajo seguro, libre asociacion y salarios justos,
por enumerar algunas, en los Ultimos afios, en Xico-
tepec el aseguramiento y afiliacién de trabajadores
por parte de los patrones al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) ha sido irregular, por lo que mu-
chos de los empleados no disponen de las presta-
ciones que la Ley prevé.

En este sentido, entre 2015 y 2021®° se redujo en
22.63 % el total de trabajadores afiliados al seguro
social. Es decir que una mayor cantidad de emplea-
dores dejo de pagar las cuotas que el IMSS estipula
de manera mensual para que estos puedan disfru-
tar de los bienes y servicios que oferta la institucion
(véase la grafica 1.7).°

13 Nota: se toma como base la encuesta intercensal 2015 toda vez que para el censo de poblacion y vivienda

2020 el tabulado de salarios minimos no fue considerado

14 INEGI, Encuesta intercensal 2015

15 Nota: del afio 2015 a 2020 se considera de enero a diciembre, mientras que para el afio 2021 solo considera

de enero a noviembre.

16 |nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Cubos dinamicos 2015-2021.

GRAFICA 1.7
Trabajadores afiliados al IMSS 2015-2021
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ESQUEMA 1.2
Actividades del sector primario
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5 Sector Primario:

El sector primario se compone por todas
aquellas actividades econémicas derivadas
del uso y la explotacion de los recursos na-
turales de forma sustentable, tanto para el
consumo humano como para la transforma-
cién de materias primas en productos de uso
cotidiano, que mejoran la calidad de vida de
los ciudadanos. En el presente, estas activi-
dades coadyuvan a la creacion de relaciones
comerciales a nivel local, regional, nacional
e internacional, a través del intercambio de
diversos productos que generan plusvalia en
beneficio de la economia, y, al fortalecerse
este sector, es posible la generacién de em-
pleos (véase el esquema 1.2).

A lo largo de la historia de México, el sector
primario ha contribuido de manera impor-
tante al desarrollo econémico del pals, por
medio de la exportaciéon de materias primas
y la obtencion de divisas. Asimismo, las acti-
vidades de este sector han permitido crear
fuentes de empleo, principalmente, en zo-
nas rurales, frenando la movilidad interna.
Sin embargo, en la Gltima década su creci-
miento se ha contraido, como resultado de
la implementacion de politicas de nulo al-
cance, que han provocado la reducciéon de
la produccién de ganado, de la cosecha de
alimentos y de recursos maderables. Esto ha
ubicado a las actividades primarias en el ter-
cer lugar respecto de los sectores producti-
vos de la nacion (véase la grafica 1.8).
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GRAFICA 1.8

Porcentaje de aportacion de las actividades primarias en valores constantes 2015-2020
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Hasta hace unos afios, la desaparicion de la poli-
tica agraria de la agenda pUblica nacional habia
traido consigo severas repercusiones, al generar
una contraccién en su competitividad y cadenas
de valor. Este efecto se replicéd en gran parte de las
entidades federativas, lo que permed y complicd
la garantia de la seguridad alimentaria de muchos
ciudadanos. No obstante, a diferencia de las ten-
dencias nacionales, en los Ultimos afios, Puebla ha
obtenido un crecimiento por encima de la media
nacional en el sector primario. Esto como resulta-
do de la implementacion de mecanismos como la
reconversion productiva, la tecnificacion del cam-
po, la mejora genética de las cabezas de ganado,
la mecanizacién de la superficie cultivable, entre
otros, que, en conjunto, la han ubicado como una
de las entidades federativas con mayor aportaciéon
al B nacional en ese rubro (véase la grafica 1.9).

Los resultados obtenidos por la entidad son muestra
del impulso de las actividades agropecuarias en todo
el territorio. Cabe sefalar que Xicotepec, hoy en dia, es
un referente regional y estatal en lo que se refiere a la
produccién agricola, ya que es uno de los principales
productores de insumos alimenticios, como café cereza,
maiz de grano, frijol, tomate verde, vainilla, asi como de
plantas de ornato, noche buena y zempoalxdchitl.

La capacitacioén, tecnificacién y modernizacién del sec-
tor agricolay floricultor le ha traido grandes beneficios al
municipio. Tan solo entre 2015 y 2020 se observd un total
de 14 productos de mayor rentabilidad, que, en conjunto,
obtuvieron ganancias por mas de mil 239 millones 839
mil pesos. Esto evidencia que tan solo de estos, cinco
productos son el soporte del sector agricola del muni-
cipio, representando 95.12 % del total de las ganancias
(véase la tabla 2.1).”®

7 SIAP, Cierre de la Produccion Agricola, 2020

18 SIAP, Cierre de la Produccién Agricola, 2020

GRAFICA 1.9
Porcentaje de aportacion de las actividades primarias en valores constantes 2003-2020, Puebla
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TABLA 2.1
Productos agricolas con mayor valor de produccién 2015-2020

. . Superficie (ha) Valor Produccién

Tipo/Variedad Sembrada Cosechada (miles de Pezos)
Café cereza 47478.23 34,868.23 $696,260.38
Plantas de ornato (planta) 1,206.00 1,206.00 $315,878.20
Jengibre 430.00 430.00 $96,357.00
Maiz grano 7,40490 7,40490 $42,68996
Macadamia 410.00 410.00 $28)193.58
Tomate verde 558.70 558.70 $19,581.92
Litchi 94.00 90.00 $18,625.38
Frijol 1,116.40 1116.40 $10,525.97
Platano 288.00 288.00 $7,59395
Naranja 104.8 104.8 S1717.27
Vainilla 28 28 $1089.53
Zempoalxochitl 1273 1273 $539.83
Pimienta 15 15 $401.59
Nochebuena (planta) 016 016 $384.65
Total 5914692 46,532.92 1,239,839.21

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP
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La siembra y cosecha de diversos productos agri-
colas, asi como de flores ornamentales al interior
del municipio, lo ha ubicado como uno de los
principales proveedores a nivel regional, estatal y
nacional. Muestra de ello es que Xicotepec es al-
tamente reconocido como uno de los principales
exportadores de café, por su alta calidad y distin-
guido sabor.

El estado de Puebla, a lo largo y ancho de su terri-
torio, cuenta con un total de 18 centros de sacrifi-
cio: 13 de caracter municipal y 5 con certificacion
tipo 1, los cuales concentran 6.6 % de la infraes-
tructura nacional existente. Los principales pro-
ductos pecuarios que se procesan en la entidad
son huevo para plato, carne en canal de porcino,
carne en canal de ave, leche de bovino y carne en
canal de bovino, que, en conjunto, en 2020 obtu-
vieron ganancias mayores a los 5 mil 816 millones
de pesos.?®

Con respecto a Xicotepec, de los ocho alimen-
tos contabilizados por el Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) como productor
potencial, tres de estos son los que concentran la
mayor cantidad de valor de la produccién, con un
total de 235 millones 351 mil pesos, de los 277 millo-
nes 189 mil pesos recaudados entre 2015y 2020. Sin
duda, la crianza y el sacrificio de cabezas de gana-
do representan una importante area de oportuni-
dad para el municipio; en un primer momento, por
los ingresos que pueden representar para los pro-
ductores y la economia familias, y, por otro, porque
garantizan la seguridad alimentaria de la pobla-
ciéon a nivel local y regional (véase la tabla 1.2).

En este sentido, esimposible identificar que, si bien
las actividades primarias tienen una gran plusvalia
para los productores del municipio, las actividades
agricolas son las que obtienen una mayor renta-
bilidad, gracias a la ubicacién geogréfica y los re-
cursos naturales con los que cuenta Xicotepec, por
lo que continuar con los esfuerzos de tecnificacion
debe ser una principal vertiente de atencion del
gobierno municipal (véase la grafica 1.10).

TABLA 1.2
Productos pecuarios con mayor valor de produccién 2010-2017

Producto/Especie Produccién (tonela- Valorde la produccién
das o miles de litros) (miles de pesos)
Bovino-Carne 2,728.03 $128,330.87
Porcino-Carne 1,371.81 $65,025.76
Ave-Carne 1,435.25 $41995.30
Bovino-Leche 2,291.77 $13,094.27
Ovino-Carne 150.58 $9,784.20
Ave-Huevo plato 36493 $9,453.34
Abeja-Miel 130.26 $5,667.43
Guajolote-Carne 76.03 $3,83793
Total 8,548.66 $277)89.10

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP

GRAFICA 1.10
Valor total de la produccién agricola y pecuaria 2015-2020 (miles de pesos)
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19 a certificacion Tipo de Inspeccién Federal (TIF) es un reconocimiento que otorga la Secretaria de Agricul-
turay Desarrollo Rural (SADER) a peticion de parte de las empresas dedicadas al sacrificio y procesamien-
to de carne y productos carnicos que cumplen con todas las normas y exigencias del Gobierno Mexicano.

20 g1ap, Infografia Agroalimentaria, 2020
2151AP, Cierre de la Produccién Ganadera, 2020

22 |NEGl, Producto Interno Bruto

» Sector Secundario:

El objetivo principal del desarrollo econémico es ge-
nerar riqueza de manera equitativa para todos los
ciudadanos, a fin de que puedan alcanzar mayores
niveles de desarrollo social y, con ello, incremente su
calidad de vida. En México, el desarrollo econémi-
co no ha alcanzado un crecimiento que se compare
con el de los paises desarrollados; sin embargo, se
ha mantenido constante, ubicdndose entre las veinte
primeras economias del orbe.

El lento crecimiento econédmico del pais deriva de
una amplia diversidad de factores internos y exter-
nos. No obstante, se han redoblado esfuerzos para
modernizar las principales vias de comunicacion te-
rrestres (carreteras y puentes que conectan el interior
del territorio nacional, asi como con paises vecinos),
aéreas (aeropuertos nacionales e internacionales) y
maritimas (principales puertos utilizados para el co-
mercio de mercancias) que, de manera articulada,
han incidido en el incremento de la competitividad
de los sectores econémicos. Del mismo modo, se ha
impulsado el fortalecimiento del encadenamiento
productivo entres las actividades primarias, secunda-
rias y terciarias.

GRAFICA 1.11
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En cuanto a las actividades secundarias se refiere, a
nivel nacional son cinco las principales aportadoras al
PIB: el sector de la construccién, la mineria petrolera,
la industria alimentaria, la fabricacién de productos
derivados del petrbleo y del carbdn; industria quimi-
ca; industria del plastico y del hule y la fabricacién de
magquinaria y equipo; fabricacién de equipo de com-
putacién, comunicaciéon, medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios electronicos; fabricacion
de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de gene-
racion de energia eléctrica; fabricacion de equipo de
transporte.

A pesar del fortalecimiento de estos subsectores, la
especulacion de los mercados, derivada de la crisis
sanitaria que la pandemia por Covid-19 ha provoca-
do, sumada al nuevo tratado de comercio trilateral
del que México es participe, ha originado que el com-
portamiento neto del PIB del sector secundario no
alcance un crecimiento sostenido. Por el contrario, su
dindmica ha sufrido una contraccién constante en los
Gltimos afios, pues en el aflo 2003 fue cuando apor-
té una mayor ganancia a la economia nacional, con
36.66 %, mientras que la menor aportacion se registré
en 2020, con apenas 29.43 % (véase la grafica 1.11).

Contribucion de las actividades secundarias al PIB Nacional 2003-2020 valores constantes

W Actividades Secundarias
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, Producto Interno Bruto

*R: Cifras revisadas
*P: Cifras preliminares
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A nivel local, Puebla ha sido parte de la tendencia nacional en que las
actividades secundarias han reducido su aportaciéon al PIB. A pesar de
ello, se ha mantenido como una de las mas estables del pais. En los afios
2012y 2017 este sectoralcanzd su mayor aportacion, con 35.55 % y 35.08%,
respectivamente. Esto como muestra de la correcta planeacion del desa-
rrollo econémico territorial del estado (véase la grafica 1.12).2

Dentro de los subsectores de las actividades secundarias sobresalen, por
su importancia y aportacién al crecimiento econémico de la entidad, la
fabricacién de maquinaria y equipo; la fabricacién de equipo de com-
putacién, comunicacion, medicién y de otros equipos, componentes y
accesorios electrénicos; la fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos
y equipo de generacién de energia eléctrica; la fabricacion de equipo
de transporte, el sector de la construccion, la industria alimentaria, las
industrias metalicas basicas; la fabricacion de productos metalicos y de
productos derivados del petréleo y del carbdn; la industria quimica; la
industria del plastico y del hule.*

En los Gltimos afios, el crecimiento paulatino del sector secundario en la
entidad responde al incremento en la produccion del sector manufactu-
rero, asi como a la llegada de inversiones y proyectos detonadores que
han fortalecido las cadenas de construccién, produccién y suministro de
productos. Ejemplo de esto ha sido la constante edificacidon de hoteles,
plazas comerciales y viviendas, asi como la instalacién de proyectos con
caracter de desarrollo regional.

SI AVANZA « 2021-2024

A nivel local, el desarrollo econémico territorial del municipio de Xicotepec
muestra un cambio inercial, derivado del incremento y fortalecimiento de las
vocaciones productivas, en las que la industria manufacturera se ha posicio-
nado como una de las de mayor relevancia, al lograr un encadenamiento de
valor con las actividades primarias y terciarias, y ser uno de los principales des-
tinos turisticos de la entidad.

Del total de unidades econémicas contabilizadas en el territorio local a tra-
vés del Censo Econdmico 2019, 15.47 % realizaba actividades manufactureras.
Ahora bien, entre 2004 y 2019, los establecimientos manufactureros en el mu-
nicipio incrementaron 70.10 %, al pasar de 388 a 660, respectivamente, lo que
demuestra el impulso hacia la diversificacion econémica del territorio y la vi-
gorizacion del sector industrial.?®

A pesar de lo antes citado, destaca que el incremento de las unidades econd-
micas del sector secundario en el municipio no ha guardado una correlacion
directa con la generaciéon de fuentes formales de empleo. Si bien entre 2004
y 2019 este incrementd 45.25%, al pasar de mil 242 a mil 804; entre 2014 y 2019
se redujo 19.25% el personal ocupado, pasando de 2 mil 234 a mil 804; es decir
que 430 xicotepequenses se ocuparon en alguna otra actividad econémica
(véase la grafica 1.13).%

GRAFICA1.13
Unidades econdémicas del sector manufacturero y personal ocupado
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Porcentaje de aportacidn de las actividades secundarias en valores constantes 2003-2020, Puebla
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» Sector Terciario:

En las Gltimas décadas, la mayoria de los paises del orbe ha apostado por
la expansién del mercado de los bienes y servicios, denominado sector
terciario, pues gracias a estas actividades la economia mundial ha logra-
do sobreponerse a las crisis financieras experimentadas en 2008, 2016 y
la que en la actualidad se enfrenta, derivada de la crisis sanitaria, como
consecuencia del incremento del consumo por parte de actores priva-
dos. En México, este sector es el mas dindmico de la economia nacional
y, por lo tanto, es el que mas aporta al Producto Interno Bruto; ademas de
concentrar a la mayoria de la poblacién ocupada.

De los tres sectores econdmicos, el terciario es el Unico que ha crecido de
manera sostenida entre 2003y 2020, en donde se encuentran los subsec-
tores de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangi-
bles; el comercio al por menor; el comercio al por mayor; los transportes,
correos y almacenamiento, asi como las actividades legislativas, guber-
namentales, de imparticién de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales como las cinco principales aportadoras a la economia
del pais (véase la grafica 1.14).7

GRAFICA 1.14
Contribucion de las actividades terciarias al PIB Nacional 2003-2020 valores constantes
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI, Producto Interno Bruto
*R: Cifras revisadas
*P: Cifras preliminares
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SI AVANZA

En cuanto al sector terciario a nivel local, Puebla no ha logrado alcanzar
un crecimiento sostenido. A pesar de ello, este no es un dato alarmante,
ya que muestra el fortalecimiento de sectores como el secundario y acti-
vidades como la construccién. Entre 2003y 2020, las principales activida-
des que han traido ganancias a la entidad son los servicios inmobiliarios
y de alquiler de bienes muebles e intangibles; los transportes, correos y
almacenamiento; el comercio al por mayor; el comercio al por menor, y
los servicios educativos (véase la grafica 1.15).%

El Censo Econdmico 2019 registré que en Xicotepec, del total de unida-
des econdmicas existente, 84.41 % pertenecia al sector terciario; es decir,
3 mil 601 micro, pequefias y medianas empresas prestaban algln tipo de
bien o servicio en el territorio municipal, entre las que se encuentran las
de comercio al por menor, otros servicios excepto actividades guberna-
mentales y de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de ali-
mentos y bebidas como las de mayor predominancia.?

GRAFICA 1.15
Contribucién de las actividades terciarias al PIB Nacional 2003-2020 valores constantes, Puebla
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GRAFICA 1.16
Unidades econdémicas del sector terciario 2004-2019

4@ Unidades Econémicas
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de los Censos Econémicos, 2004, 2009,
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GRAFICA1.17

Personal ocupado en unidades econémicas del sector
terciario 2004-2019

Entre 2004 y 2019, el nUmero de unidades econémicas
del sector terciario ha incrementado de manera cons-
tante. Tan solo en el periodo referido, se acrecentaron
60.98%, pasando de 2 mil 237 a 3 mil 607, respectiva-
mente. Esto pone de manifiesto que el sector turistico ha
cobrado gran relevancia en el municipio, y que el sector
primario es el principal proveedor de alimentos y mate-
rias primas (véase la gréafica 1.16).%°

Consecuentemente, las unidades econdédmicas terciarias
son las que concentran una mayor cantidad de pobla-
cién ocupada. Entre 2004 y 2019, esta incrementd 60.74%.
Asimismo, es importante referir que el sector terciario
agrupd la mayor cantidad de la produccion bruta total
del municipio. Es decir, la dindmica econémica de Xico-
tepec emana principalmente de estas actividades, por
lo que ha logrado un crecimiento sostenido entre 2004 y
2019 (véanse las graficas 1.17 y 1.18).%

GRAFICA 1.18
Valor de la produccién bruta total de las unidades econémicas del sector terciario
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Cultura y Turismo

Uno de los principales temas existentes en la agen-
da publica de los diferentes niveles de Gobierno
parte de la premisa del impulso al desarrollo social
desde una perspectiva integral, en la que no solo
se prioriza la mejora en la gestién gubernamental
o se impulsa la modernizacién de la infraestructura
de servicios o de conectividad, sino que se alienta
la participacién de la sociedad en la toma de de-
cisiones, con el firme objetivo de creary fortalecer
los puentes de comunicacion entre los ciudadanos
y las autoridades, para conservar aquellos caracte-
res que identifican a los pobladores y vigorizan el
sentido de pertenencia a la comunidad.

México es considerada una de las naciones con
mayor pluriculturalidad del mundo, como resulta-
do de las civilizaciones prehispanicas que se asen-
taron en diversas areas geograficas que hoy com-
prenden el territorio nacional, las cuales heredaron
un amplio aporte cultural tangible e intangible, y
que, sin duda, son un legado que inciden en el or-
gullo y sentido de identidad de la sociedad. Ade-
mas, el pais alberga mas de sesenta pueblos origi-
narios, mismos que se comunican con un centenar
de lenguas que dan una caracteristica especial a
cada una de las regiones de la nacion.®?

GRAFICA 1.19
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A lo anterior se afade que los procesos histéricos que
marcaron las directrices de la construccion de la patria
forjaron un amplio mosaico cultural, que se expresa a
través de la gastronomia; las edificaciones prehispani-
cas, coloniales y modernas; la literatura; las bellas artes,
etc., que son un distintivo de México respecto del resto
de los paises de la regién y del orbe. Esto ha hecho que
un importante nimero de turistas vean al pais como uno
de sus principales destinos a nivel internacional.

Al cierre del afio 2019, el pais se colocé como la séptima
nacién con la mayor cantidad de visitantes extranjeros,
con mas de 45 millones, que, en conjunto, dejaron una
derrama econdmica superior a los 24.6 mil millones de
dodlares. La captacion de estas divisas ha traido consigo
un importante fortalecimiento a la dinamica econémica
del pais, con lo que se ha logrado un encadenamiento
productivo de los tres sectores econdémicos en los prin-
cipales destinos turisticos (véase la grafica 1.19).3

Para Puebla, el turismo ha representado una de las prin-
cipales industrias de desarrollo y, con el paso de los afios,
se ha logrado impulsar la creacién de nuevos destinos
turisticos al interior del territorio estatal. Esto ha permiti-
do el uso y disfrute de los espacios, tanto de los poblanos
como de los visitantes nacionales y extranjeros. Lo ante-

Llega de turistas extranjeros y derrama econémica, México 2012-2019
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rior ha representado un bien social para los
residentes de estos lugares, ya que ha sido
posible generar fuentes formales de em-
pleo al constituirse nuevas micro, pequefas
y medianas empresas, a través de las cuales
se fortalece la cadena de produccién y pro-
veeduria.

Hoy en dia, Puebla se ha posicionado como
uno de los principales destinos turisticos,
y se ha convertido en un serio competidor
en la materia a nivel nacional e internacio-
nal, gracias al desarrollo, la construccién, la
ampliacion, el mantenimiento y el rescate de
la infraestructura museistica, de parques, de
zonas arqueoldgicas y de barrios, asi como
al incremento de establecimientos de aloja-
miento y alimentacion. A lo anterior se suma
la enorme riqueza cultural en cada una de
las siete regiones, que se manifiesta en las
tradiciones, los vestidos, las danzas, la gas-
tronomiay las fiestas patronales.

GRAFICA 1.20
Llega de turistas a Puebla 2015-2021
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En la entidad, la cultura y el turismo se han concebido como
elementos interdependientes que, al mantenerse en equilibrio,
permiten conservar el patrimonio tangible e intangible. Asi-
mismo, fortalecen el sentido de identidad de los habitantes y
promueven el desarrollo social y econdmico. En este tenor, la
preservacion del invaluable legado cultural, su aprovechamien-
to, su difusién y su revalorizacién son las principales claves para
que los centros turisticos existentes sigan atrayendo a una im-
portante cantidad de visitantes, y la derrama econdémica que
esto conlleva incida en la mejora de la calidad de vida de la po-
blacién.

Asimismo, el estado de Puebla es considerado uno de los prin-
cipales destinos turisticos sin playa. Esto ha contribuido a que se
posicione como uno de los estados mas visitados del pais. En el
afio 2018, se registré una afluencia de 6 millones 608 mil 202 vi-
sitantes, y ha logrado un incremento sostenido entre 2015y 2018,
periodo en el que, en promedio, se acrecentd 59.67% la llegada
de turistas. No obstante, es importante mencionar que de 2019 a
la fecha la llegada de turistas disminuy6 abruptamente debido
a los estragos que la enfermedad Covid-19 ha generado a nivel
global (véase la grafica 1.20).3

® Turistas

4,138,649
5,398,433
6,240,233

6,608,202

1,996,146

2,214,978

2,214,978

*Nota: el afio 2021 considera de enero a noviembre, toda vez que las estadisticas no han sido actualizadas por Datatur
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Datatur 2015-2021.

Asimismo, gracias a su vasto patrimonio tangi-
ble e intangible en todo el territorio estatal, Pue-
bla cuenta con un total de diez pueblos magicos,
que ofertan una amplia cantidad de atractivos y
tipos de turismo, gracias a los conocimientos an-
cestrales de los que son poseedores, asi como a
sus practicas milenarias, que, de manera conjunta,
permiten a los visitantes disfrutar experiencias in-
olvidables.

Por su parte, Xicotepec, cuyo nombre proviene de
las radicales nahuas xico, ‘jicote’, ‘abejorro’, y tepec,
‘lugar’, que en conjunto significa ‘Lugar de jicotes),
es poseedor de un importante patrimonio histo-
rico y cultural, el cual se expresa a través de sus
danzas, leyendas, tradiciones, gastronomia, vesti-
menta y pasajes histéricos, asi como de un entorno
natural inigualable. En el afio 2012, estos elementos
le permitieron acreditarse como el séptimo pueblo
magico de la entidad; consecuentemente, esto le
dio valor afiadido a la, de por si, oferta turistica ini-
gualable que el territorio local ofrece.®

En sus origenes, el municipio fue habitado por ol-
mecas, otomies, totonacos, huastecos y nahuas:
etnias cuyo misticismo permanece hasta nuestros
dias. El arribo de evangelizadores en 1533 origina el
nombre de San José de Xicotepec. En 1862, un gru-
po de serranos acudib a prestar su apoyo, al man-
do de Miguel Negrete, y combatir a los franceses
cuando estaba por empezar la Batalla de Puebla.
La gran victoria de los republicanos complementa
el nombre con el apellido del presidente en turno,
lo que da origen a Xicotepec de Juarez.*

Asi, los diversos sucesos historicos, como el mes-
tizaje poblacional y cultural, le forjaron una identi-
dad propia, que distingue al municipio de los cir-
cunvecinos. De este modo, a la fecha se celebray
conmemora una importante cantidad de eventos
culturales, turisticos, gastronémicos y religiosos,
entre los que destacan el festival del café (Cafet-

SI AVANZA « 2021-2024

zin), en el que productores locales muestran sus pro-
ductos, los cuales deleitan los paladares de habitantes
de los municipios cercanos de la regién, asi como de
diversas entidades y paises.

Ademas, se imparten platicas y conferencias relativas a
la historia del café, su proceso ancestral y la cultura que
esto representa. Por ello, este evento resulta de gran
relevancia hasta la actualidad, pues permite rescatar
y revalorizar la importancia del grano de café, que, sin
duda, fortalece el sentido de orgullo, identidad y perte-
nencia de los xicotepequenses.

Por otra parte, y como muestra de la vasta oferta turis-
tica del municipio, se efectla el desafio de las nubes;
un evento deportivo en el que un gran nimero de co-
rredores transita a través de veredas, arroyos, terraceria
y campo traviesa en diferentes modalidades, que van
desde los 15 hasta los 42 kildbmetros. Sin duda, este tipo
de encuentros fomentan no solo el esparcimiento y la
sana convivencia, sino también la practica del deporte
acompafado de paisajes inigualables.

A lo anterior se suma que cada afo se celebra y recibe
la primavera, mediante el evento denominado Xopan,
mismo que tiene sede en el centro ceremonial Xochipi-
la, en donde se da la bienvenida a los cuatro vientos con
la participacién de danzantes aztecas. Este elemento
permite a los asistentes cargarse de nuevas energias, tal
como se celebraba ancestralmente. Asimismo, se evo-
ca a los dioses para ofrendar y bendecir las cosechas
del afio.

Otro de los eventos de gran trascendencia e importan-
cia regional y estatal es en honor a la virgen de Guada-
lupe (Patrona de México), en el que una gran cantidad
de ciudadanos y devotos acuden al cerro del tabacal,
en donde se venera al monumento mas grande del
mundo, cuya altura es de mas de 20 metros. En el seno
de esta celebracién, se efectlan danzas y la famosa
“tranquita”, en la que nifios representan a Juan Diego
(véase el esquema 1.3).

34 patatur, 2021
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ESQUEMA 1.3

Eventos turisticos, culturales, religiosos y gastronémicos de Xicotepec

Cafetzin
Festival del café

Desafio
de las nubes

Fiestas de Juan
Techachalco

Xopan

Feria
de la primavera

QRO

Xantolo
Festival de la vida
y de la muerte

Aniversario
de Pueblo Magico

Virgen
de Guadalupe

Xopan
bike

Centeotl
Festival del molote
y el maiz

L@E@E)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion Estadistica de Xicotepec

o e GRAFICA 1.21
La suma de actividades culturales,

asi como de los paisajes y atracti-
vos turisticos, han permitido que
Xicotepec se consolide como uno
de los destinos por excelencia a
nivel nacional e internacional. Asi,
pese a la contingencia sanitaria en
2020, se contabilizdé una afluencia
de 59 mil 609 visitantes.”” Destaca
que, previo al confinamiento y la g 429
parélisis de actividades no esen-
ciales,de 2012 a 2019 la cantidad de
turistas ha incrementado paulati-
namente (véase la grafica 1.21).
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En este contexto, el turismo permite crear
una importante cantidad de fuentes de em-
pleo, con lo que es posible aportar al progre-
so material y econédmico de las familias. Por
ello, el incremento de los visitantes ha gene-
rado un encadenamiento productivo, dejan-
do una derrama econdémica significativa. De
2012 a 2019, la cantidad de ingresos por con-
cepto de prestacion de bienes y servicios re-
lacionados con el turismo se robustecidé de
forma sostenida, hasta el afio 2020, lo que
guarda relacién con la contingencia sanitaria
(véase la grafica 1.22).

Una de las claves para atraer a una mayor
cantidad de visitantes, y que estos prolon-
guen su estadia, es contar con infraestructu-
ra adecuada y moderna para el alojamiento.
Entre 2010 y 2020, el nUmero de estableci-
mientos para pernoctar se incrementd en
122 %, al pasar de 9 a 20, respectivamente.
Consecuentemente, el nUmero de habita-
ciones pasd de 229 a 455, es decir, 98.68 %
mas.38

Como resultado de los esfuerzos realizados,
la estadia promedio de visitantes pasd de
1.54 dias, en 2010, a 1.60, en 2020. Esto sig-
nifica que tanto la infraestructura hotelera
como los productos turisticos han brindado
grandes resultados al municipio.

Con el objetivo de promover el incremento
de la competitividad e identificar areas de
oportunidad en materia turistica, el Ayunta-
miento de Xicotepec ha realizado una serie
de encuestas de calidad, mediante las cuales
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GRAFICA 1.22
Derrama econdmica por concepto de turismo 2015-2020

» $93,239,242.00

$120,353,766.00

* $108,965,414.00

* $118,816,363.00

® $126,781935.00

* $43,317,718.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria del Turismo del Gobierno del Estado de Puebla,

Estrategia estatal de Pueblos Magicos

ha sido posible identificar que, del total de turistas, 92.5 %
son nacionalesy el restante 7.5 %, extranjeros. En cuanto a los
visitantes nacionales, la mayor cantidad proviene de entida-
des como Ciudad de México, Baja California Sur y Baja Cali-
fornia. Con respecto a los ciudadanos extranjeros, estos son
oriundos de paises como Estados Unidos, Alemania, Espafia
y Canada.®

En lo que se refiere a las edades, el grupo etario que mas vi-
sita Xicotepec es de los 26 a los 35 afios, con 25.9 %; seguido
de los que su edad oscila entre los 16 y 25 afios, con 24.2 %;
mientras que el restante 23.4 % pertenece a las edades de
36 a 45 afos.*°

Dentro de las principales actividades que se realizan, se en-
cuentran la aventuray el senderismo, seguidos de la practica
de actividades culturales, gastrondmicas y religiosas. Entre
los atractivos turisticos mas visitados estan la cruz celestial,
el museo de Carranza, la parroquia de San Juan Bautista y el
centro ceremonial Xochipila.”
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TEMATICAS
DE ACTUACION

CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIDO Y DIVERSIFICADO

SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, CULTURA Y TURISMO

(Direccion de Cultura y Turismo, Direccion de Rastro Municipal,
Direccion de Industria y Comercio )

Objetivo Particular:

Y
R EAC I IVAC I O N Contar con un desarrollo econémico sustentable y

sostenible, con apego y respeto a los usos y costum-

L
bres del territorio, promoviendo la diversificaciéon vy
< : O N OMI : Y creacion de nuevos productos, para la atraccién de

visitantes y proyectos productivos de impacto local y

PRODUCTIVA St

Estrategia Particular:

Disefiar e implementar mecanismos de coordinaciéon
y vinculacién con los diferentes sectores sociales que
convergen en el territorio local, para favorecer el in-
cremento de la competitividad, el robustecimiento de

OBJETIVO GENERAL . SE=C las vocaciones y las actividades productivas, para la

generacion de fuentes de empleo.
Xicotepec se posiciona como un referente regional y estatal por
su dindmica econdmica y productiva, que permite mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y la economia familiar,

aportando a su progreso material y econémico. Meta:
Incrementar en 3% anual el nGmero de turistas que

visitan el municipio.

ESTRATEGIA GENERAL

Disefiar e implementar planes, programas y acciones orientados
al fortalecimiento de la productividad y la competitividad de las
actividades economicas locales y regionales, para contribuir a la
generacion de fuentes formales de empleo.
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PLANMUNICIPAL )
DEDESARROLLO g
2021-2024 -
EJE 1.

Reactivacion
Economicay
Productiva

OBJETIVO GENERAL

Xicotepec se posiciona como un referente re-
gional y estatal por su dindmica econémica y
productiva, que permite mejorar las condiciones
de vida de los habitantes y la economia familiar,
aportando a su progreso material y econémico.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 Plan Esta:;lgizlzesarrollo

Gobierno de Puebla

EJE 2
Recuperacién del Campo Poblano

OBJETIVO

Rescatar al campo poblano a través de entornos
regionales favorables para mejorar las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfo-
que de desarrollo sostenible, con identidad, pers-
pectiva de género e interseccionalidad.

EJE 3.
Desarrollo Econémico para Todas y Todos

OBJETIVO
Impulsar el desarrollo econémico sostenible en

todas las regiones del estado, con un enfoque de
género, identidad e interseccionalidad.

EJE 4.
Disminucion de las Desigualdades

OBJETIVO
Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad

social, entre las personas y las regiones, con un
enfoque sostenible.

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024

2019 - 2024

EJE 3
Economia

ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

El objetivo de la politica econémica no es pro-
ducir cifras y estadisticas armoniosas sino generar
bienestar para la poblacién. Los macro indica-
dores son un instrumento de medicion, no un fin
en si. Retomaremos el camino del crecimiento
con austeridad y sin corrupcion, disciplina fiscal,
cese del endeudamiento, respeto a las decisio-
nes autbnomas del Banco de México, creacion de
empleos, fortalecimiento del mercado interno,
impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la
educacion.

EJE 2
Politica Social

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJARA
NADIE FUERA

El crecimiento econdmico excluyente, concen-
trador de la riqueza en unas cuantas manos, opre-
sor de sectores poblacionales y minorias, depre-
dador del entorno, no es progreso sino retroceso.
Somos y seremos respetuosos de los pueblos
originarios, sus usos y costumbres y su derecho a
la autodeterminacion y a la preservacion de sus
territorios; propugnamos la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, la dignidad de los adul-
tos mayores y el derecho de los jovenes a tener
un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de
discriminacion por caracteristicas fisicas, posicion
social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar
de origen, preferencia politica e ideolbgica, iden-
tidad de género, orientacion y preferencia sexual.
Propugnamos un modelo de desarrollo respe-
tuoso de los habitantes y del habitat, equitativo,
orientado a subsanary no a agudizar las desigual-
dades, defensor de la diversidad cultural y del
ambiente natural, sensible a las modalidades y
singularidades econdmicas regionales y locales y
consciente de las necesidades de los habitantes
futuros del pals, a quienes no podemos heredar
un territorio en ruinas.

ALINEACION FUNCIONAL

PLAN MUNICIPAL '
DEDESARROLLO ™\ U
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TEMATICAS

TEMATICA 1.

Crecimiento
Economico
Sostenido y
Diversificado

Objetivo Particular:

Contar con un desarrollo eco-
ndémico sustentable y sostenible,
con apego Yy respeto a los usos y
costumbres del territorio, promo-
viendo la diversificacion y crea-
cién de nuevos productos, para la
atraccion de visitantes y proyectos
productivos de impacto local y re-
gional.

Estrategia Particular:

Disefiar e implementar mecanis-
mos de coordinacion y vinculacion
con los diferentes sectores sociales
que convergen en el territorio local,
para favorecer el incremento de la
competitividad, el robustecimiento
de las vocaciones y las actividades
productivas, para la generacion de
fuentes de empleo.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024
Gobierno de Puebla
ESTRATEGIAS
ESTRATEGIA1(EJE 3)

Fomentar encadenamientos productivos y la atracciéon de in-
versiones para la generacion de empleos, el desarrollo integral
y regional.

ESTRATEGIA 2 (EJE 3)
Fortalecer el trabajo digno para impulsar la productividad y el
bienestar.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL

PUEBLOS ORIGINARIOS (EJE 3)

Instrumentar mecanismos que propicien el desarrollo de los sec-
tores productivos de los pueblos indigenas.

ESTRATEGIA 1 (EJE 2)
Impulsar las cadenas productivas agricolas, pecuarias, acuicolas y
apicolas para fortalecer la productividad.

ESTRATEGIA 2 (EJE 2)
Fortalecer canales de comercializacion que propicie la integra-
cién de cadenas de valor estratégico.

ESTRATEGIA 3 (EJE 2)
Fortalecer la gestion de conocimiento en el desarrollo rural para
el mejoramiento de capacidades.

ESTRATEGIA 4 (EJE 2)
Impulsar la capitalizacién del campo a fin de transitar hacia un
desarrollo rural sostenible.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL

INFRAESTRUCTURA (EJE 2)

Fortalecer la infraestructura y tecnologia en el campo poblano
para el desarrollo productivo en las regiones del estado.

ESTRATEGIA 1 (EJE 4)
Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar inte-
gral de las personas.

ESTRATEGIA 2 (EJE 4)
Generar esquemas orientados a disminuir las brechas de des-
igualdad en las regiones del estado.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL

INFRAESTRUCTURA (EJE 4)

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los habitantes del estado, dis-
minuyendo las desigualdades en las regiones.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL

PUEBLOS ORIGINARIOS (EJE 4)

Instrumentar mecanismos que propicien la disminucion de las
desigualdades sociales de los pueblos indigenas.
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2019 - 2024

PRINCIPIOS

ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

El objetivo de la politica econémica no es pro-
ducir cifras y estadisticas armoniosas sino ge-
nerar bienestar para la poblacion. Los macro
indicadores son un instrumento de medicion,
no un fin en si. Retomaremos el camino del cre-
cimiento con austeridad y sin corrupcién, disci-
plina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a
las decisiones autbnomas del Banco de México,
creacion de empleos, fortalecimiento del mer-
cado interno, impulso al agro, a la investigacion,
la ciencia y la educacion.

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJARA
NADIE FUERA

El crecimiento econémico excluyente, concen-
trador de la riqueza en unas cuantas manos,
opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso. Somos y seremos respetuosos de
los pueblos originarios, sus usos y costumbres y
su derecho a la autodeterminacién y a la pre-
servacion de sus territorios; propugnamos la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adultos mayores y el derecho
de los jovenes a tener un lugar en el mundo;
rechazamos toda forma de discriminacién por
caracteristicas fisicas, posicién social, escola-
ridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideolégica, identidad de
género, orientacion y preferencia sexual. Pro-
pugnamos un modelo de desarrollo respetuoso
de los habitantes y del habitat, equitativo, orien-
tado a subsanar y no a agudizar las desigual-
dades, defensor de la diversidad cultural y del
ambiente natural, sensible a las modalidades y
singularidades econémicas regionales y locales
y consciente de las necesidades de los habi-
tantes futuros del pais, a quienes no podemos
heredar un territorio en ruinas.



SI AVANZA « 2021-2024

XICOTEPEC ¢« PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

ALINEACION OPERATIVA

Plan Nacional

PLAN MUNICIPAL PLAN ESTATAL PLAN NACIONAL . PLAN MUNICIPAL PLAN ESTATAL PLAN NACIONAL
Plan Nacional de Desarrollo
DE DESARROLLO \d / DE DESARROLLO DE DESARROLLO de Desarrollo DE DESARROLLO N l DE DESARROLLO DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO
2021-2024 _.h 2019-2024 2019-2024 GOBIERNO DE MEXICO 2021-2024 * 2019-2024 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
v Plan Estatal de Desarrollo \ v 20192028 oo
2019-2024 2019 - 2024 Gobierno de Puebla
Gobierno de Puebla
TEMATICAS ESTRATEGIAS PRINCIPIOS TEMATICAS ESTRATEGIAS PRINCIPIOS

TEMATICA 1.

Crecimiento
Economico
Sostenido y
Diversificado

EJE 2.
RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO
ESTRATEGIA1
Impulsar las cadenas productivas agricolas, pecua-
rias, acuicolas y apicolas para fortalecer la produc-
tividad.

ESTRATEGIA 2
Fortalecer canales de comercializacion que propicie
la integracion de cadenas de valor estratégico.

ESTRATEGIA 3
Fortalecer la gestion de conocimiento en el desarro-
llo rural para el mejoramiento de capacidades.

ESTRATEGIA 4
Impulsar la capitalizacién del campo a fin de transitar
hacia un desarrollo rural sostenible.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL INFRAESTRUCTURA
Fortalecer la infraestructura y tecnologia en el cam-
po poblano para el desarrollo productivo en las re-
giones del estado.

» Detonar el crecimiento

» Respeto a los contratos existentes
y aliento a la inversion privada

» Impulsar la reactivaciéon econémica,
el mercado internoy el empleo

» Autosuficiencia alimentaria
y rescate del campo

TEMATICA 1.

Crecimiento
Economico
Sostenido y
Diversificado

EJE 3.
DESARROLLO ECONOMICO PARA TODAS Y TODOS
ESTRATEGIA1
Fomentar encadenamientos productivos y la atrac-
cién de inversiones para la generacion de empleos,
el desarrollo integral y regional.

ESTRATEGIA 2
Fortalecer el trabajo digno para impulsar la produc-
tividad y el bienestar

ESTRATEGIA TRANSVERSAL PUEBLOS ORIGINA-
RIOS

Instrumentar mecanismos que propicien el desarro-
llo de los sectores productivos de los pueblos indi-
genas.

EJE 4.
DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES
ESTRATEGIA 1 (EJE 4)
Generar las condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.

ESTRATEGIA 2 (EJE 4)
Generar esquemas orientados a disminuir las bre-
chas de desigualdad en las regiones del estado.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL INFRAESTRUCTURA
(EJE 4)

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipa-
miento que permitan el desarrollo integral de los ha-
bitantes del estado, disminuyendo las desigualdades
en las regiones.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL PUEBLOS ORIGINA-
RIOS (EJE 4)

Instrumentar mecanismos que propicien la dismi-
nucién de las desigualdades sociales de los pueblos
indigenas.

» Detonar el crecimiento

> Respeto a los contratos existentes
y aliento a la inversién privada

> Isar la reactivacion econé

P

el mercado interno y el empleo

5 Autosuficiencia alimentaria
y rescate del campo
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TEMATICA

CRECIMIENTO

Y DIVERSIFICADO

OBJETIVO PARTICULAR ESTRATEGIA PARTICULAR

Contar con un desarrollo econémico Disefiar e implementar mecanismos de
sustentable y sostenible, con apego y coordinacién y vinculacién con los diferentes
respeto a los usos y costumbres del territorio, sectores sociales que convergen en el
promoviendo la diversificacion y creacion territorio local, para favorecer el incremento
de nuevos productos, para la atraccion de la competitividad, el robustecimiento de
de visitantes y proyectos productivos de las vocaciones y las actividades productivas,
impacto local y regional. para la generacién de fuentes de empleo.

VINCULACION

"..‘
S e ® . AGENDA 2030 .. :
5 DE DESARROLLO . ; ............................................... : :
“;‘MNT’ ’  OBJETIVOS: INAFED
- Yams’

2,8,9,11,12,16 b, 17

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

OBJETIVOS:

2,6

PR-OGRAM!\ ESPECIAL DE
.. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES B ’
L0000« (PROESPINNA) PRX

XICOTEPEC
¢

stexicoTevec

|

ECONOMICO SOSTENIDO

META

Incrementar en 3% anual
el nUmero de turistas que
visitan el municipio.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MODULOS:

4,7

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

2,34

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

234

LINEAS DE ACCION

SI AVANZA « 2021-2024

Disefiar e implementar acciones de fortaleci-
miento institucional enfocadas en la mejora
continua de la atencién y orientacion de visi-
tantes nacionales y extranjeros.

Crear, coordinar y participar en eventos de
talla nacional e internacional para la promo-
ciéon del patrimonio tangible e intangible con
el que cuenta Xicotepec.

Generar mecanismos de coordinacion local,
regional, estatal y nacional, para la difusion
de productos, destinos y eventos turisticos,
asi como de las tradiciones, gastronomia vy
usos y costumbres del municipio, que poten-
cialicen la llegada de visitantes.

Establecer planes de trabajo orientados a la
capacitacion permanente de los prestado-
res de bienes y servicios, para incrementar su
competitividad vy la calidad, posicionando a
Xicotepec como un destino turistico por ex-
celencia.

Promover la participacion de la ciudadania
en eventos, talleres, platicas y conferencias
culturales, que contribuyan al rescate, cuida-
do, revalorizacion y difusion del patrimonio
tangible e intangible, para exaltar y vigorizar
el sentido de identidad y pertenencia de los
xicotepequenses.

Apoyar a los artesanos, artistas y creadores
locales para la promocion, exposicion y ven-
ta de sus obras a nivel local, estatal, nacional
e internacional.

Garantizar el cuidado, la modernizacion vy
adecuacion de los principales atractivos tu-
risticos y culturales de Xicotepec.

10

1

12

13

14

Disefiar, con el apoyo de los sectores publico,
privado, social y académico, proyectos enfo-
cados en la generacién de nuevos productos
y destinos turisticos y culturales, asi como en
la ampliacion de la infraestructura existente.

Realizar intervenciones integrales que con-
tribuyan al mantenimiento, modernizacion y
adecuacion del rastro municipal, para garan-
tizar la proveeduria de productos carnicos a
nivel local y regional.

Equipar y tecnificar al personal que labora en
el rastro municipal, para incrementar la com-
petitividad y calidad de los servicios oferta-
dos.

Gestionar la certificacion del rastro municipal
a través de la implementacion de medidas
sanitarias que garanticen la salud pUblicay la
calidad de los productos carnicos procesa-
dos.

Promover la creacion y regularizacion de mi-
cro, pequenas y medianas empresas locales
que incidan en el fortalecimiento de la eco-
nomia familiar y la generacion de empleos.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en unidades econdmicas locales,
para garantizar la seguridad, la calidad y el
ordenamiento en beneficio de los consumi-
dores y trabajadores.

Crear espacios de didlogo y coordinacion
para la concertacion y sensibilizacion res-
pecto al ordenamiento e imagen comercial
del municipio.
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VINCULACION ESTRATEGICA
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A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
Disefiar e implementar acciones de fortale-
cimiento institucional enfocadas en la me- 89 32
. . .. . .. 2.4 1.4 7.2 31
jora continua de la atencion y orientacion 12b 4.6
de visitantes nacionales y extranjeros.
Crear, coordinar y participar en eventos de
talla nacional e internacional para la pro- 89 32
mocién del patrimonio tangible e intangi- 12 b 24 14 72 4.6 31
ble con el que cuenta Xicotepec.
Generar mecanismos de coordinacién local,
regional, estatal y nacional, para la difusiéon
de productos, destinos y eventos turisticos, 89 32
asi como de las tradiciones, gastronomia y 12 b 24 14 72 4.6 31
usos y costumbres del municipio, que po-
tencialicen la llegada de visitantes.
Establecer planes de trabajo orientados a la
capacitacion permanente de los prestado-
res de bienes y servicios, para incrementar 89 2.4 32
su competitividad y la calidad, posicionan- 179 8] 5 72 4.6 31
do a Xicotepec como un destino turistico
por excelencia.
Promover la participacion de la ciudadania
en eventos, talleres, platicas y conferen-
cias culturales, que contribuyan al rescate, 89 24 29
cuidado, revalorizacion y difusién del pa- 14 72 31
trimonio tangible e intangible, para exaltar 179 8. A
y vigorizar el sentido de identidad y perte-
nencia de los xicotepequenses.
Apoyar a los artesanos, artistas y creado-
res locales para la promocién, exposicion y 89 32
venta de sus obras a nivel local, estatal, na- 12b 24 14 7.2 4.6 31
cional e internacional.
27
Garantizar el cuidado, la modernizacién y 8.9 6l 1 41
adecuacion de los principales atractivos N4 63 ’ 72 4.4 '
turisticos y culturales de Xicotepec. 2b 6.5 1.4 43
4.4
Disefiar, con el apoyo de los sectores publi- 27
co, privado, social y académico, proyectos 89 61
enfocados en la generacion de nuevos pro- 1.1 41
ductos y destinos turisticos y culturales, asi n.4 6.3 72 4.4
1.4 43
como en la ampliacion de la infraestructura 12b 6.5 44

existente.

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
2.3
2.5
Realizar intervenciones integrales que con-
tribuyan al mantenimiento, modernizacién 2a 21 23 21
Q y adecuacidn del rastro municipal, para ga- 2cC 2.2 -——= 4] ’ '
rantizar la proveeduria de productos carni- 92 23 24 2.8
cos a nivel local y regional. : :
9.4
9.5
2.3
25
Equipar y tecnificar al personal que labora 2a 21
en el rastro municipal, para incrementar la 23 21
']O e . . .. 2cC 2.2 - 4]
competitividad y calidad de los servicios 2.4 28
ofertados. 9.2 23
9.4
9.5
2.3
2.5
Gestionar la certificacion del rastro mu-
nicipal a través de la implementacién de 2a 21 23 21
”| ”| medidas sanitarias que garanticen la salud 2cC 2.2 - 4] ’ ’
publicay la calidad de los productos carni- 24 2.8
9.2 2.3
cos procesados.
9.4
9.5
Promover la creaciéon y regularizacién de
micro, pequeiias y medianas empresas lo- 8.3
'| 2 cales que incidan en el fortalecimiento de 85 23 - 7.2 2.4 31
la economia familiary la generacién de em- 16 b
pleos.
Vigilar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en unidades econémicas locales, 8.3
1 3 para garantizar la seguridad, la calidad y el ' 23 -— 72 24 3]
ordenamiento en beneficio de los consu- 85
midores y trabajadores.
Crear espacios de dialogo y coordinacion
para la concertacion y sensibilizacién res- 83
]4 . . . 2.3 oo 7.2 2.4 31
pecto al ordenamiento e imagen comercial 85

del municipio.
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INDICADORES ESTRATEGICOS

EJE 1: REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA
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) Resultado
Ultima para
Nombre del Indicador :{Quién lo Mide? Descripcion Medicién Xicotepec Comportamiento
Poblacion INSTITUTO NACIONAL Contabiliza el nimero de ciudadanos en 38340
P DE ESTADISTICAY ; ] ,
Economicamente GEOGRAFIA edad de trabajar que se encuentran reali- 2020 Ascendente
Activa Ocupada (INEGI) zando alguna actividad econdmica. {FarerEs)
Personal Asegurado NUmero de trabajadores empleados en
H INSTITUTO MEXICANO N 6,170
en e! Instituto DL SEOURG SoeAL e'I sector formal qt{Je cuentan con segu B Ascendente
Mexicano del Seguro (IMsS) ridad social a través del pago de cuotas (Trabajadores)
Social patronales.
Representa la suma total del valor de los
SERVICIO DE bienes y servicios producidos por una $127,693.62
Valordela INFORMACION ) i :
Produccién Aaricola AGROALIMENTARIA Y sociedad, e incluye el valor de todos los 2020 (Miles de Ascendente
ro 9 PESQUERA (SIAP) productos sin considerar si son de de- pesos)
manda intermedia o de demanda final.
Representa la suma total del valor de los
SERVICIO DE bienes y servicios producidos por una $48,568.70
Valorde la INFORMACION ; ) | :
Produccién Pecuaria AGROALIMENTARIA Y sociedad, e incluye el valor de todos los 2020 (Miles de Ascendente
ro PESQUERA (SIAP) productos sin considerar si son de de- pesos)
manda intermedia o de demanda final.
Las unidades econémicas que se dedi-
can principalmente a un tipo de activi-
NSRS NAGIBNAL dad de manera permanente, combinan- 4266
Numero de Unidades DE ESTADISTICA Y do acciones y recursos bajo el control de :
.. EOGRAFIA ; . Rk 2019 Unidades Ascendente
Economicas G una sola entidad propietaria o controla-
(INEGI) Econdmicas

dora, para llevar a cabo la produccién de
bienes y servicios, sea con fines mercan-
tiles o no.

. Resultado
Ultima para
Nombre del Indicador :Quién lo Mide? Descripcion Medicién Xicotepec Comportamiento
Produccion Bruta INSTITUTO NACIONAL  Contabiliza los ingresos obtenidos por las 1,683.29
Total de las Unidades DEEELAG[:iT:ﬁAY unidades econémicas indistintamente 2019 (Millones de Ascendente
Econdomicas (INEGI) de su actividad desempefiada. pesos)
SECRETARIA DE : : i
. Los turistas nacionales y extranjeros que 59,609
Llegada de turistas TURISMO DEL ESTADO ) heesy S 2020 Ascendente
DE PUEBLA arribaron al municipio durante un afio. (Turistas)
SECRETARIA DE Los dias que los turistas hicieron uso de 1.60
Estadia promedio TURISMO DEL ESTADO la infraestructura hotelera para pernoctar 2020 (Dfas prome- Ascendente
DE PUEBLA (medicién anual). dio)
P i Considera el gasto promedio que realizan 43,317,718
Derrama Econdomica SHEAAIA DL : gesto - i
L. TURISMO DEL ESTADO los turistas durante su estadia en el terri- 2020 (Millones de Ascendente
del Sector Turistico DE PUEBLA :
torio local. pesos)
SECRETARIA DE Mide el nUmero de unidades econémi-
NGmero de Hoteles TURISMO DEL ESTADO cas registradas para brindar el servicio de 2020 20 Ascendente
SEFYEA alojamiento a los visitantes.
SECRETARIA DE i : il
r Contabiliza la disponibilidad de cuartos
Cuartos para TURISMO DEL ESTADO . p 2020 455 Ascendente
pernoctar DE PUEBLA para alojar a los turistas.
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Lograr un municipio seguro y con gobernabilidad implica un trabajo arduo, que
se debe realizar con la participacion de muchos actores sociales, pUblicos, re-
presentantes de la poblacién e incluso quienes de forma individual requieren la
atencion de sus demandas.

La seguridad se refiere esencialmente a la ausencia de riesgo, a fin de favorecer
la calidad de vida de los habitantes de un lugar especifico. Partiendo de esta
definicion, la inseguridad debilita la gobernabilidad, inhibe la inversién econ6-
mica, la generacion de empleos e incluso la utilizaciéon del espacio publico, y
provoca una reduccién de la derrama econémica. En el caso de Xicotepec, que
es un Pueblo Magico, este hecho puede reducir la atraccién de turistas.

En los Ultimos tres afios, el Gobierno municipal, como érgano garante de la se-
guridad puUblica y responsable de mantener el orden social, ha propiciado que
la poblacién del municipio y los alrededores convivan en armonia y tranquili-
dad, siempre con el respeto pleno de sus derechos humanos, de forma colec-
tiva e individual.
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ESQUEMA 2.1
Seguridad ciudadana

Seguridad

Pablica

Seguridad
Ciudadana

Goberna-
bilidad

Fuente: Elaboracion propia.

Proteccién
Civil

De esta manera, se comenzd con el fortalecimiento
institucional, mediante la identificacién de los ries-
gos latentes. Ello no significa que solo sean esos,
pues debido a la sociedad dindmica en la que vivi-
mos, recurrentemente se presentan situaciones no
previstas, pero también areas de oportunidad. En
consecuencia, se generaron las condiciones para
dar respuesta inmediata a situaciones de emergen-
Cia, sociales, de seguridad, politicas, meteoroldgicas
y antropogénicas.

Las politicas implementadas han sido incluyentes,
vinculantes con los otros niveles de gobierno, con
organizaciones no gubernamentales, academia y
sociedad civil, con el Unico propdsito de ofrecer paz
y tranquilidad a los ciudadanos.

De esta forma, la agenda de gobierno que se pro-
pone considera las necesidades de todos los xico-
tepequenses, pero también de sus visitantes, de
organizaciones y todos las voces que contribuyen a
la gobernabilidad, a la seguridad publica y a la pro-
teccién integral de las comunidades, para, de forma
unida, consolidar el modelo de gobierno implemen-
tado tres afios atras (véase el esquema 2.1).

De esta manera, continuando con las politicas im-
plementadas en los tres primeros afios de gobierno,
se mantendra la paz y la tranquilidad en el muni-
cipio. Esto tomando en cuenta que la sociedad xi-
cotepequense es la mejor institucion de seguridad
social que existe, puesto que ayuda a fortalecer los
esquemas de seguridad ciudadana y a enfocar los
esfuerzos para prevenir conductas delictivas. Esto
aunado a estrategias en conjunto con las institucio-
nes de bienestar social..

De igual forma, se procurara la consolidacién de las
instituciones 'y, en particular, del personal encargado
de la seguridad, garantizando su profesionalizaciony
mejores trabajos, a fin de brindar confianza, ofrecer
un mejor servicio y un trato con estricto apego a los
derechos humanos, cercano a la poblacion.

DIAGNOSTICO

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad pU-
blica es una funcién a cargo de la Federacion, los es-
tados y los municipios, cuyo propésito es salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pUblicos. De
esta forma, el Estado combate las causas que gene-
ran la comisién de delitos y conductas antisociales por
medio del desarrollo de politicas publicas, programas
y acciones gubernamentales, los cuales fomenten va-
lores culturales y civicos en la sociedad y permitan el
respeto a la legalidad.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad PUblica (SESNSP) es una institucidon que cuenta
con autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Su
propdsito es ejecutary dar seguimiento a los acuerdos
del Consejo Nacional de Seguridad PUblica, que es la
instancia superior de coordinacién y de definicién de
las politicas pUblicas en materia de seguridad puUblica.
Este drgano operativo es el eje de coordinacién entre
las instancias federales, estatales y municipales res-
ponsables de la funcién de salvaguardar la integridad
de las personas, la seguridad ciudadana, asi como de
preservar el ordeny la paz publicos.

De acuerdo con el Cédigo Penal, un delito es el acto
u omisidon que sancionan las leyes penales. El SESNSP
define a la incidencia delictiva como la presunta ocu-
rrencia de delitos registrados en averiguaciones pre-
vias o carpetas de investigacion iniciadas, proporcio-
nadas por las Procuradurias Generales de Justicia o
Fiscalias Generales de las entidades federativas, en lo
que respecta al fuero coman.

Ahora bien, con respecto a la incidencia delictiva en
la entidad, el Secretariado Ejecutivo reporté un total
de 68 mil 400 delitos del 1 de enero al 30 noviembre
de 2021, con un aumento de 7.5 % respecto a 2020. No
obstante, es importante mencionar que este afio fue
atipico debido a la contingencia sanitaria causada por
la presencia del virus SARS CoV-2, puesto que causd
una disminucion de 10.65 % respecto al 2019 (véase la
grafica 2.1).
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GRAFICA 2.1.
Delitos registrados en el estado de Puebla (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

El anélisis realizado sefiala que el aumento de 25 % en
el afio 2019, respecto a 2018, se dio de manera general
en todos los municipios del estado. De las cifras men-
cionadas, es importante desagregar los datos por los
municipios que conforman la regién norte del estado.
Para ello, se toman como referencia Zacatlan, Chigna-
huapan, Huauchinango, Teziutlan, Zacapoaxtla y Xico-
tepec. De ellos, el municipio con mayor incidencia fue
Huauchinango, seguido de Teziutlan y Zacatlan (véase
la gréfica 2.2).
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GRAFICA 2.2.

Incidencia delictiva del fuero comun por los principales municipios de la regién norte del
estado de Puebla (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.3.

Incidencia delictiva del fuero comin en los municipios con denominacién de “Pueblo
Magico” en el estado de Puebla (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Nota: La informacién de Cholula corresponde a los municipios de San Andrés Cholula y San Pedro Cholula.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Definitivamente, las condiciones de los mu-
nicipios en la regién norte son distintas; sin
embargo, la comparacién es importante, ya
que la zona representa un gran polo turisti-
coy econdébmico conectado con el estado de
Veracruz.

En 2012, la Secretaria de Turismo Federal
(Sectur) declar6 Pueblo Magico al munici-
pio de Xicotepec, que, entre otros requisitos,
debié cumplir con garantizar seguridad para
los turistas. Al respecto, la Sectur publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos
generales para la incorporacién y perma-
nencia al Programa Pueblos Magicos”, en el
cual se establece el Lineamiento Décimo
Segundo, donde se incluye la fase de revi-
sion de requisitos de permanencia. Asi, el
Pueblo Magico evaluado debera cumplir con
las 10 fracciones estipuladas, entre las que se
encuentra el tema de seguridad en la Frac-
cién V: “Funcionamiento y adecuacion de los
servicios de salud y de seguridad”.

Por lo anterior, con datos del SESNSP, se rea-
lizd el anélisis de incidencia en los munici-
pios con la denominacién de Pueblo Magi-
co, de lo cual se desprende que el municipio
Cholula tiene la mayor incidencia, seguido
de Atlixco y Huauchinango, y el municipio de
Xicotepec se encuentra en el niUmero seis de
los nueve Pueblos Magicos del estado (véase
la gréfica 2.3).

Asimismo, el Secretariado clasifica los deli-
tos en siete grandes rubros: la vida y la in-
tegridad corporal, libertad personal, la li-
bertad y la seguridad sexual, el patrimonio,
la familia, el patrimonio y la familia, y cada
uno integra diversos tipos de delito (véase el
esquema 2.2).

ESQUEMA 2.2
Clasificacion de los delitos de acuerdo con el SESNSP
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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A continuacion, se revisaran los delitos del orden
comun registrados en el municipio de Xicotepec
desde el aifo 2017, de forma general y de forma
particular, a fin de identificar los avances y retos en
materia de seguridad.

Del afio 2017 al 2018 se nota un aumento de 34.7 %;
del afio 2018 al 2019, un aumento considerable de
115.2 %; del aflo 2019 al 2020 hubo una disminucion
de 12.6 %. Cabe destacar que este aio fue especial
debido a la aparicion del virus SARS CoV-2. Por su
parte, del ejercicio 2020 a noviembre de 2021, se
registré un aumento de 8.5 %. Asi, en cinco afios, el
aumento de delitos registrados en el municipio fue
de 1749 % (véase la grafica 2.4).

Enseguida, se realiza un anélisis del municipio res-
pecto del bien juridico afectado. Para el ejercicio
2021, el mayor nimero de delitos se situd en el pa-
trimonio, con 31.6 %; seguido de otros bienes, con
23.4 %,y la familia, con 21.9 % (véase la grafica 2.5).

GRAFICA 2.5

GRAFICA 2.4
Incidencia delictiva en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: La informacion 2021, solo considera el cierre al mes de noviembre
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con base en la informacion obtenida, se analizaron los
tipos de delito, por subtipo y modalidad, en 98 regis-
tros que considera el SESNSP. Asi, en el periodo de 2017
a 2021, el delito que con frecuencia se llevd a cabo fue
el de violencia familiar, seguido de amenazas y lesiones
dolosas (véase la grafica 2.6).

Porcentaje de bienes juridicos afectados en Xicotepec (2017-2021)

12% o0:2%
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Nota: La informacién 2021, solo considera el cierre al mes de noviembre

Fuente: SESNSP, 2021
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GRAFICA 2.6
Principales delitos cometidos (2017-2021)
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Fuente: SESNSP, 2021

En el afio 2021, el delito con mayor inci-
dencia fue la violencia familiar, con 20 %
del total de delitos; seguido de amena-
zas, con 12.8 %, y lesiones, con 8.5 %.

A continuacioén, se realiza un anélisis de
los bienes afectados que mas lastiman
a la sociedad xicotepequense. En lo que
respecta a la afectacion del patrimo-
nio de una persona, de acuerdo con el
SESNSP, de los 190 delitos registrados de
enero a noviembre de 2021, el fraude re-
gistré 14 % de los delitos, asi como como
el dafio a la propiedad y el robo a casa
habitacion; seguido del robo de vehicu-
lo automotor, con 11 %; ademas de otros
robos registrados con 21 % (véase la gra-
fica 2.7).

GRAFICA 2.7
Delitos del rubro de patrimonio registrados en Xicotepec, 2021
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Con respecto a los delitos relacionados con el pa-
trimonio que tuvieron mayor incidencia, el delito de
fraude, con el transcurso del tiempo, es el que mas ha
ido en aumento, ya que pasd de 7 delitos, en 2017, a
27, en 2021; es decir, tuvo un aumento de 285 %. No
obstante, podria registrarse un aumento, ya que las ci-
fras seflaladas son hasta noviembre de 2021 (véase la
grafica 2.8).

En cuanto al delito de dafio en propiedad ajena, si
bien aumentd en 2019, respecto de 2018, los afios sub-
secuentes disminuyd, ya que pasd de 34, en 2019, a 24,
en 2020,y 27, en 2021. Esto es, una disminucién de 29.4
%y 20.5 %, respectivamente (véase la grafica 2.9).

Los robos a casa habitacién, a pesar de haberaumen-
tado en el aflo 2020, para el gjercicio 2021 se observa
una notable disminucién de 23.5 puntos porcentua-
les, con 26 delitos, cifra inferior a la de 2019 (véase la
grafica 2.10).

Finalmente, otro delito patrimonial con mayor inci-
dencia que se debe analizar es el robo de vehiculo
automotor, el cual, gracias a las estrategias implemen-
tadas durante el periodo 2018-2021, tuvo una disminu-
cién de 66.1 % en 2019, de 54.8 % en 2020 y de 67.7 %
en 2021, respecto de 2018, cuando se contabilizaron 62
delitos (véase la grafica 2.11).

GRAFICA 2.8
Delitos de fraude en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.9
Delito de dafio en propiedad ajena en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.10
Robos a casa habitacién en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.11
Robo de vehiculo automotor en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Si bien es cierto que el aumento de delitos en
2019 en todo el estado repercutié en Xicotepec,
es preciso sefialar que las instancias de seguri-
dad lograron una disminucién de 4.8 % en los
delitos patrimoniales durante el afio 2020, y de
4.5 % en 2021, en relacién con el afio anterior
(véase la gréafica 2.12).

En lo que respecta a los delitos en contra de la
familia (la violencia familiar, la violencia de gé-
nero en todas sus modalidades distinta a la vio-
lencia familiar, el incumplimiento de las obliga-
ciones de asistencia familiar y otros delitos), del
analisis realizado se observd que el delito que
mas se comete es violencia familiar, y no se ha
registrado violencia de género en todas sus mo-
dalidades distinta a la violencia familiar (véase la
gréfica 2.13).

Es preciso mencionar que muchos de los actos
administrativos que sanciona el Juzgado cali-
ficador tienen que ver con la violencia familiar,
delito que se denuncia de acuerdo con la vo-
luntad de las victimas de acudir a las instancias
competentes.

El aislamiento debido al virus SARS CoV-2, la
crisis econdmica y otros factores sociocultu-
rales han sido algunos de los condicionantes
del aumento de la violencia intrafamiliar y, en

GRAFICA 2.13
Delitos que afectan a la familia (2017-2021)
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GRAFICA 2.12
Delitos patrimoniales 2017-2021

209

199
190

93
70

2017 2018 2019 2020 2021

Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

especial, hacia las mujeres. Por lo anterior, es
preciso incluir en el quehacer diario y en todas
las acciones gubernamentales el enfoque de
igualdad.

Asimismo, es preciso mencionar que en el mu-
nicipio no hay alerta de género decretada, ya
que las politicas implementadas para el respeto
de los derechos de las mujeres han logrado evi-
tar el incremento en los nUmeros de violencia
contra las mujeres.

® 2019 ® 2020 ® 2021
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Otro de los rubros clasificados por el SES-
NSP que afecta al municipio son los deli-
tos cometidos contra la vida y la integri-
dad corporal. De ellos, en el afio 2021 se
registraron 83, de los cuales 64 % fueron
lesiones dolosas; seguidos de las lesiones
culposas, con 19 %; homicidio culposo,
con 7 %; homicidio doloso, con 6%,; otros
delitos que atentan contra la vida y la in-
tegridad corporal, con 3%, y feminicidios,
con 1% (véase la gréfica 2.14).

En cuanto a las lesiones dolosas, es de-
cir, causadas con la intencién de producir
un dafo, pasaron de 10 registros en 2018
a 99 en 2019. Sin embargo, gracias a las
acciones realizadas en favor de la seguri-
dad, se logré una disminucion de 35.4 %
para 2020 y de 38.4 % para 2021 (véase la
grafica 2.15).

Respecto a las lesiones culposas, que
son las que se cometen por descuido o
imprudencia, en el aflo 2017 se registra-
ron cero delitos de este tipo, mientras
gue en 2018 se ejecutd uno. A su vez, en
2019 aumentd considerablemente a 14,
pero en 2020 disminuyd a 7,y en 2021 se
reportaron 18. La disminucién de 2019 en
relacién con 2020 fue de 50 %, y el au-
mento para 2021 fue de 157.1 % (véase la
grafica 2.16).

Para el periodo 2017 a 2021, del total de los
homicidios registrados, el 60.7% fueron
dolosos y el 39.3 % culposos; destaca que
la principal causa de los homicidios fue-
ron accidentes de transito con un 38.3%
situacién de que debe atenderse con es-
trategias preventivas de conciencia vial
(véase la gréfica 2.17).

GRAFICA 2.14
Delitos que afectan la vida y la integridad corporal en Xicotepec, 2021

® Lesiones dolosas
Lesiones culposas

e Homicidio culposo

® Homicidio doloso

® Otros delitos que atentan contra
la integridad corporal

® Faminicidios

Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.15

Lesiones dolosas en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.16
Lesiones culposas en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

GRAFICA 2.17
Homicidios por modalidad en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el analisis total de los delitos de homici-
dio es preciso mencionar que disminuyeron
en los afios de 2019 a 2021, en relacién con
2018, cuando se registraron 26. Asi, la baja fue
de 23.1,7.7 y 50 puntos porcentuales, respec-
tivamente (véase la grafica 2.18).

Segln la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, las amenazas de seguridad van mas
alld de la esfera militar tradicional, pues in-
cluyen problemas que tienen un impacto
directo en la vida de las personas, como la
violencia de pandillas, el crimen organizado,
el tréfico ilegal de drogas, las armas de fue-
go o de seres humanos. En consecuencia, se
analizan también otros bienes juridicos afec-
tados del fuero comdn en Xicotepec. Asi, de
2017 a noviembre de 2021, de acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad PuUblica, las variables de delitos
por amenazas, otros delitos del fuero comun

Homicidios doloso
con arma blanca

Homicidios doloso
con otro elemento

Homicidios culposo
con otro elemento

GRAFICA 2.18
Homicidios registrados en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
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y narcomenudeo tienen la mayor representacién en el rubro. El primero refleja un aumento
considerable al pasar de cero delitos en 2017 a 77 al 30 de noviembre de 2021; el segundo se
redujo 70 % de 2018 a 2021, y, lastimosamente, el narcomenudeo tuvo un incremento consi-
derable al pasar de 3 delitos en 2017 y 2018 a 30 en 2021 (véase la gréafica 2.19).

Las cifras presentadas sobre la incidencia delictiva en el municipio, de acuerdo con el Se-
cretariado Ejecutivo, son necesarias para la implementacion de estrategias puntuales en el
ambito de la competencia del Gobierno local, para disminuir los delitos que afectan a la

poblacion.

GRAFICA 2.19

Otros delitos del fuero comin registrados en Xicotepec (2017-2021)
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Nota: Cifras a noviembre de 2021.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por otro lado, es importante conocer la realidad de la
entidad poblana en cuanto a la tendencia de victimiza-
cién y percepcion de seguridad, que son las principales
probleméticas que aquejan a la poblacién de 18 afios y
mas sobre la seguridad del lugar en donde viven y en
donde realizan sus actividades cotidianas; ademas del
grado de confianza en las instituciones de seguridad
pUblicay la percepcién sobre su desempefio, estimada
por la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad PUblica (ENVIPE) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con
la oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONODC, por sus siglas en inglés).

® 2019 ® 2020 ® 2021

664 5
3
ocollllm ool 00022 o200

Allamiento Falsificacion Falsedad Electorales

de morada

Estas instituciones comparten la experiencia de la
poblacién del pals, desglosada en las 32 entidades
federativas, por medio de encuestas de victimi-
zacién, nacionales y regionales, tanto en hogares
como en unidades econdmicas. Con base en esta
informacion, 68.2 % y 589 % de la poblacion de 18
afios y mas considerd que la inseguridad y la de-
lincuencia son los problemas mas importantes que
aquejan al pais, en los periodos de 2020 y 2021, res-
pectivamente; por su parte, 36.4 %, en 2020, y 41.5 %,
en 2021, refirieron que el desempleo, y la salud fue
sefialada por 36.2 % en 2020y 40.2 % en 2021 (véase
la gréfica 2.20).

GRAFICA 2.20

Distribucion porcentual de las principales problematicas a nivel nacional (2020 y 2021)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Pablica.

GRAFICA 2.21.

Distribucién porcentual de las principales problematicas
del estado y a nivel nacional, 2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pdblica.
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Por lo que refiere al estado de Puebla, para
2021 la ENVIPE registré que 63.5 % de la po-
blacién de 18 aflos y mas considera la in-
seguridad como el problema mas impor-
tante que la aqueja. Esta cifra es superior a
la reportada a nivel nacional. Asimismo, el
desempleo estd por encima del porcenta-
je nacional, ya que registro 48.2 %, y otro de
los principales problemas reportados fue la
salud, con 39.5 % (véase la grafica 2.21).

De acuerdo con la ENVIPE, aun cuando con-
sideran como principal problema la insegu-
ridad, poco mas de 50 % de la poblacién de
18 aflos y mas en el estado considerd que su
colonia o localidad son seguras. Ello es con-
secuencia de la cercania con las autoridades
inmediatas o las locales, asi como de la aten-
cién brindada por parte de estas. No obstan-
te, 76 % considerd inseguro su municipio o
demarcacion territorial (véase la grafica 2.22).

GRAFICA 2.22

Percepcidon de seguridad en colonia o localidad y municipio o
demarcacién en la entidad, 2021

® Seguro ® Inseguro

76.20 %

Colonia o localidad Municipio o demarcacién

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Se-
guridad Publica.
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En relacion con los lugares en donde los poblanos se
sienten mas seguros, los encuestados mayores de 18
afios consideraron que su casa, con 77 %; seguida de su
trabajo, con 53.1 %,y 50.1 % menciond que en las escue-
las. Destaca que los lugares mas inseguros que perci-
ben son los cajeros automaticos en via publica, los
bancosy el transporte pUblico (véase la grafica 2.23).

De los delitos ocurridos en 2020, la informacién de
la ENVIPE sefiala que en el estado de Puebla solo 9.9
% se denuncibé ante el Ministerio PUblico e inicid una
carpeta de investigacion. Esta cifra disminuyd en con-
traste con 2019, que fue de 14. 5 %. Lo que muestra que
deberia promoverse la confianza en las autoridades,
pues este podria ser un factor que determine proce-
der con la denuncia (véase la grafica 2.24).

GRAFICA 2.23
Percepcidn de seguridad en espacios publicos de la entidad, 2021
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GRAFICA 2.24
Porcentaje de delitos segin condicién de denuncia
(2019- 2020)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Pablica.

Es importante mencionar que los delitos que
mas se cometen en el estado y que menos
se denuncian son el robo (que incluye el car-
terismo), la extorsion y el fraude. De igual for-
ma, la ENVIPE evalla la percepcion del des-
empefo institucional, mediante la consulta
82% a la poblacién de 18 aflos y mas. Asi, para el
caso de Xicotepec, es necesario hacer énfa-
sis en que la encuesta, a nivel estatal, revela
que 31.3 % no conoce a la policia preventiva
municipal y 48.8 %, a la policia de transito.
72.6 % Ademas, la autoridad que menos se conoce
es la de la Fiscalia General de la RepuUblica
(véase la grafica 2.25).
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica.
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GRAFICA 2.25

Poblacién de 18 afios y mas por tipo de autoridad, segiin condicién de iden-

tificacion de la misma en el estado de Puebla, 2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica.

GRAFICA 2.26
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Poblacion de 18 afios y mas por tipo de autoridad, segin condicién de identificacién de la misma en el

estado de Puebla, 2021

Asimismo, se analiz6 el nivel de
confianza que existe en torno a
las autoridades. De esta forma,
se evidencié que, en el esta-
do de Puebla, se tiene mucha
desconfianza en la policia de
tradnsito, seguida de la policia
preventiva municipal y de los
jueces. Pero se tiene mucha
confianza en la Marina, en el
Ejércitoy en la Guardia Nacional
(véase la grafica 2.26).
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica.
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Otro reactivo considerado por la ENVIPE es
la percepcion que tiene la poblacion de 18
afios y mas con respecto a la corrupcion de
sus autoridades. En este sentido, en el estado
de Puebla, 75.9 % de los encuestados identi-
ficd algln acto de corrupcién por parte de
la policia de transito, seguida de los jueces,
con 69 %, y de la policia preventiva munici-
pal, con 66.7 % (véase la grafica 2.27).

Asimismo, se tomd en cuenta el tabulador de
la ENVIPE sobre el conocimiento que tienen
las personas de 18 afilos y mas encuestadas
sobre las acciones realizadas en el municipio
o localidad para la mejora de la seguridad.
Asi, en el caso de Puebla, 39.6 % identifico la
mejora en el alumbrado pUblico; seguido de
mayor patrullaje y vigilancia policiaca, con
35.6 %; la construccién y/o mantenimiento
de parquesy jardines, con 25.6 %,y 17.8 % de-
tectd operativos contra la delincuencia, en-
tre otros rubros (véase la grafica 2.28).

GRAFICA 2.28

Poblacién de 18 afios y mas con conocimiento de acciones llevadas a cabo por su municipio o localidad para la mejora de la

seguridad publica, en el estado de Puebla, 2021
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GRAFICA 2.27

Poblacién de 18 afios y mas que percepcidn corrupcion de las autoridades de seguridad

publica que identifica, en el estado de Puebla, 2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica.
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Continuando con la percepcién sobre las autoridades,
en especial sobre la disposicidon de la policia munici-
pal y de la policia de transito para ayudar, que serian
las autoridades con competencia municipal, la envirg,
al consultar a personas mayores de 18 afios y mas, el
52% percibe mayor voluntad de ayudar por parte de la
policia municipal (véase la grafica 2.29).

Los elementos de seguridad juegan un papel prepon-
derante para lograr que la ciudadania se encuentre
tranquila, con la confianza de que las autoridades los
protegeny salvaguardan su libertad, patrimonio y vida.

Ahora bien, el Censo Nacional de Gobiernos Munici-
pales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México (CNGMDTCM), del INEGI, tiene como objetivo
generar informacién estadistica y geogréfica sobre la
gestion y el desempeiio de las instituciones que inte-
gran a la Administracion publica de cada municipio y
la demarcacion territorial de la Ciudad de México, es-
pecificamente en las funciones de gobierno, seguri-
dad publica, justicia municipal, agua potable y sanea-
miento, residuos sélidos urbanos y medio ambiente,
con la finalidad de que esta se vincule con el quehacer
gubernamental dentro del proceso de disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
pUblicas de alcance nacional en los referidos temas
de interés nacional.

Para su edicidén de 2019, en el que recopila datos del
afio 2018, en el presente diagndstico se utiliza el tabu-
lador de seguridad pUblica reportado por el munici-
pio de Xicotepec. Esto ayudara a formular estrategias
de atencién relacionadas con la informacién vertida
anteriormente.

En el afio 2018, la policia municipal realizé mil 146 in-
tervenciones, de las cuales 98.1 % fue por presuntas
infracciones, que fueron notificadas al juez civico u
oficial calificador; seguidas de 0.8 % por presuntos
delitos del fuero comUn, notificados al ministerio pa-
blico, y 1.1 % por la comisién de delitos del fuero fede-
ral notificadas al Ministerio PUblico federal (véase la
grafica 2.30).
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GRAFICA 2.29

Poblacién de 18 afios y mas segln percepcion sobre la disposicion para
ayudar de la policia de transito y de la policia municipal, en el estado de
Puebla, 2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica.

GRAFICA 2.30

Intervenciones de la policia en el municipio de Xicotepec, segin tipo 2019
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México 2019.
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La informacién en el cnemptem respecto al municipio de Xicotepec no Para contrarrestar lo anterior, es importante En cuanto al equipamiento, se cuenta con un Centro de Co-
se encuentra completa, pues no se reportd presupuesto, infraestructu- ofrecer capacitaciones de acuerdo con las mando y Control (C2), desde el cual se reciben los auxilios de
ra, llamadas, entre otros elementos relacionados con la seguridad, que necesidades especificas, asicomo con laex- emergencias que son atendidos por la policia municipal y los
podrian dar un panorama mas amplio de la capacidad institucional del periencia y las capacidades técnicas de los elementos de bomberos. Ademéas de fortalecer los cuerpos
municipio, asi como de las areas de oportunidad. elementos. Ademas, es necesario ofrecerles policiales y el equipamiento, es necesario implementar nuevas

condiciones dignas de salarios y horarios, estrategias de vigilancia e inteligencia policial que inhiban el
Por otro lado, con la finalidad de mantener la paz y seguridad, asi como asi como condecoraciones y equipamiento. delito, pero también se debe concientizar a la ciudadania, a fin
para solucionar de manera pacifica cualquier situacidn emergente, la Adicionalmente, se debe contar con perfiles de disminuir los hechos delictivos. En la aplicacion de las estra-
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) re- técnicos y practicos, con policias cercanos 'y tegias de vigilancia, es necesario considerar el equipamiento en
comienda que existan 300 policias por cada 100 mil habitantes; esto es, confiables y, sobre todo, que mantengan el materia educativa, comercial, turistica y de servicios, pues estos
tres por cada mil personas. La informacién sobre los elementos operati- respeto a los derechos humanos. son las méas propensas para la ocurrencia de delitos (véanse los
vos, al 31 de diciembre de 2021, sefala que hay 151, y de acuerdo con la mapas 2.1y 2.2).

poblacién del municipio, segln el Ultimo censo levantado por el INEGI,
hay 80 mil 591 xicotepequenses.

Es preciso sefialar que el nimero de cuerpos policiales no cubre al to- R
tal de la poblacidn, ya que existe un déficit de 90 elementos; ademas, el
personal ha disminuido de forma constante, debido a que los controles
de confianza que se tienen que cumplir son estrictos, pues asi se acredita
la confiabilidad y responsabilidad de los elementos en su actuar policial.
No obstante lo anterior, el Gobierno federal, en el Acuerdo del Consejo
Nacional de Seguridad PUblica, aprobado en su Cuadragésima Sexta Se-
sién Ordinaria, publicado el 30 de diciembre de 2020, sefiala que, a nivel
nacional, la mayoria de los estados y municipios no cuentan con el estado
de fuerza necesario para la vigilancia en las ciudades y regiones (véase la
tabla 2.1).

Infraestructura Educativa superior

TABLA 2.1
Estado fuerza total y en el estado de Puebla

Entidad Federativa Estado de fuerza estatal real Estado de fuerza municipal Estado de fuerza total
Puebla 3,500 4,816 8,316
Total Nacional 128193 127,480 255,673 ~ Simbologia
® Escuelas
27% 3.8% 3.3% cued
AN
H H Limite municipal Xicotepec de Juarez =
Fuente: CNI-SESNP con base en la informacién suministrada por las entidades federativas y proporcionadas por Plataforma México con fecha de corte al b L Ll o
30 de noviembre de 2018 ':‘ Resto de Municipios =
- Localidades
Estructura Vial
=== Carretera Federal de cuota N
=== Carretera Estatal Libre
. = Carretera Federal
~
Carretera Municipal
——— Camino Municipal
9 -

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI
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MAPA 2.2
Infraestructura comercial, turistica y de servicios
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI

Ahora bien, con respecto a la circulacién vial,
de acuerdo con INEGI, en 2020 se registra-
ron 6 mil 516 vehiculos automotores en cir-
culaciéon, y en 2019, 6 mil 270. Es importan-
te mencionar que de 2018 a 2019 hubo una
disminucién significativa de 41.7 % (véase la
grafica 2.31).

Del registro anterior, INEGI hace la separa-
cién entre vehiculos pUblicos, oficiales y par-
ticulares, y estos Ultimos son los que predo-
minan en el municipio y han mantenido una
constante en el periodo analizado (véase la
tabla 2.2).
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TABLA 2.2
Vehiculos registrados segin clase de vehiculo en Xicotepec (2016-2020)

TIPO 2016 2017 2018 2019 2020
Oficiales 60 6l 62 88}
Plblicos 416 47 513 539
Particulares 9,510 9,847 10,83 5,698
Total 9986 10,379 10,758 6,270
Fuente: INEGI.

En cuanto a la seguridad vial, en 2020 hubo 13 acci-
dentes de transito. Esta cifra ha disminuido consi-
derablemente, y se encuentra relacionada con la
reduccidén de vehiculos en circulacidn, mencionada
anteriormente, por lo que se logré la cifra mas baja en
los Ultimos cinco afios, con 31.6 % menos respecto al
afio inmediato anterior (véase la grafica 2.32).

De los 13 accidentes de transito suscitados en 2020,
la colision con vehiculo automotor fue el mas comdin,
con 61.5 %; seguido de salidas del camino, con 23.1 %;
coaliciébn con peatén (atropellamiento), con 7.7 %, y
coalicién con objeto fisico, con el mismo porcentaje
(véase la grafica 2.33).

GRAFICA 2.32
Accidentes de transito en el municipio de Xicotepec (2016-2020)
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GRAFICA 2.33
Accidentes de transito por tipo en el municipio de Xicotepec 2020

o Salidas del camino

® Colisién con vehiculo
® Coalicién con peatén ® Coalicion con objeto fisico

Fuente: INEGI

Si bien es cierto que los accidentes surgen por im-
prudencia en la mayoria de los casos, es necesario
implementar acciones aleatorias que prevengan los
percances viales y, en algunos casos, las pérdidas de
vidas humanas. El registro de inecl sefiala que en 2020
las victimas mortales por accidente de transito fueron
cinco, que es la cifra mas alta del Gltimo quinquenio
en el municipio (véase la grafica 2.34).

GRAFICA 2.34
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PROTECCION Y GOBERNABILIDAD

Todos los municipios, las ciudades y localidades
tienen zonas vulnerables en las que se pueden pre-
sentar desastres naturales o incluso riesgos debido
a causas humanas, que no siempre son con el ob-
jetivo de causar algun dafio. En el caso especifico
del municipio de Xicotepec, las caracteristicas de su
ubicacion geogréfica lo hacen propenso a diversos
riesgos, principalmente naturales.

El principal riesgo al que esta expuesto el municipio
son las inundaciones, presentadas principalmente
en épocas de lluvia, a causa de huracanes y tormen-
tas tropicales. De igual forma, las heladas por los
frentes frios que se presentan en invierno afectan
las zonas altas y medias de la Sierra Norte. Prueba
de ello han sido las declaratorias de desastres natu-
rales emitidas por las autoridades competentes en
los afios 2007, 2011 y 2013, entre otros.

No obstante lo anterior, durante la Administraciéon
2018-2021 fue aprobado y se encuentra en ejecu-
cién el Programa de Proteccién Civil, que contie-
ne las caracteristicas geograficas y orogréaficas del
municipio, asi como su demografia, infraestructura
y actividad productiva, con lo cual es posible identi-
ficar los riesgos a los que se enfrenta la poblacion, ya
gue coinciden con los fendbmenos que establece el
Sistema Estatal de Protecciéon Civil: geoldgicos, hi-
drometeoroldgicos, quimicos, sanitarios y socio-or-
ganizativos.

Asimismo, cuenta con acciones operativas distribui-
das en tres subprogramas (de prevencién, de auxilio
y de recuperacion), asi como con los lineamientos
de un plan de contingencias. Por otro lado, permite
la conformacién de brigadasy protocolos de actua-
cién que se pueden implementar antes, durante y
después de las contingencias suscitadas.

Ademas, establece acciones que deben ser imple-
mentadas por el Sistema Municipal a través de la Di-
reccion de Proteccion Civil, asi como mecanismos
para el control y la evaluacion de las acciones pre-
ventivas.

Derivado de lo anterior, se cuenta con la experiencia
probada en el Ultimo trienio para atender emergen-
cias. Sin embargo, es necesario fortalecer la unidad
y a sus elementos, lo que permitird prevenir, mitigar
y atender contingencias de cualquier tipo, pues una
obligacién del estado es brindar seguridad, en este
caso fisica, a la poblacion. Asimismo, los ciudadanos
han participado de forma organizada en estas labo-
res cuando se han suscitado emergencias mayores,
participando en la concientizacién y prevencién de
desastres.

Por otra parte, contar con un municipio cuya goberna-
bilidad se ha mantenido en los Ultimos afios ha sido un
reto constante, puesto que, durante tres afios, la capa-
cidad técnica con la que cuentan las autoridades y las
estrategias politicas implementadas han propiciado la
constante solucién a las demandas de los habitantes,
como la provision de servicios pUblicos, la resolucion
de conflictos entre grupos e incluso la atencién a las
autoridades eclesiasticas. Esto aunado a que el Go-
bierno municipal, a través de su presidenta, regidores
y personal municipal, ha escuchado y sido cercano a
todos los actores, con respeto y didlogo, pues este es
el camino para la solucién de conflictos.

De este modo, para conservar la tranquilidad y paz so-
cial, en la consolidacion del modelo de gobierno, se
seguirdn tomando decisiones con base en los andlisis
correspondientes en materia de riesgo, tomando en
cuenta el bienestar de la colectividad en los valores
del gobierno, a fin de avanzar de manera unida, fuerte
y determinante.

En consecuencia, desde el primer dia de la gestion
2018-2021, se han tomado en cuenta a las autoridades
de las 10 juntas auxiliares, junto con sus 18 juzgados
de paz y 13 inspectorias, en mas de cien localidades,
en las que se conjuntan aspectos culturales, sociales
y politicos. Esto con la finalidad de conservar el equi-
librio necesario, pues estas autoridades ofrecen una
respuesta inmediata y, sobre todo, representan iconos
de identidad y reconocimiento particular que deben
conservarse (véase la tabla 2.3).

TABLA 2.3
Juntas Auxiliares, Juzgados de Paz e Inspectorias

JUNTAS AUXILIARES LOCALIDADES QUE CUENTAN

CON JUEZ DE PAZ

Atequexquitla

Ahuaxintitla

El Cajon*

El Tepetate
Villa Avila Camacho
Ixtepec
Tlaxcalantongo
Las Pilas
Jalapilla
Los limones*
San Pedro Itztla
Los Naranjos
San Antonio Ocopetatlan
Mecatlan de las Flores
San Agustin Atlihuacan
Monte Grande de Zaragoza
Gilberto Camacho
Nactanca Grande

Tlapehuala

Nactanca Ejido
Santa Rita

Rancho Nuevo
San Isidro

San Lorenzo

Santa Cruz Grande

Tepapatlaxco

Tulancinguillo

Nota: Estas localidades cuentan con 2 Jueces
Fuente: Elaboracién propia

SI AVANZA « 2021-2024

De esta forma, se procura la atencion de los 80 mil 591
pobladores del municipio y sus visitantes. Asimismo,
se toman en cuenta factores externos como la impor-
tancia que tiene el municipio como Pueblo magico.

Las decisiones de los integrantes del Gobierno traen
consigo una relacién de causa y efecto entre las ac-
ciones y los resultados finales, de acuerdo con su
efectividad. Ello repercute en la calidad de vida de las
personas. Sin embargo, las decisiones deben tomarse
de forma racional, sin afectar la estabilidad del mu-
nicipio, siempre con compromiso y honestidad, para
lograr el beneficio mas amplio.

Durante los tres afios transcurridos, se han identifica-
do a los actores clave, los recursos y metas para que el
municipio avance como polo turistico y educativo, en
colaboracién con las universidades y actores econé-
micos que confluyen en los corredores educativos y
de comercios; no obstante, la crisis econdmica, como
consecuencia del virus SARS CoV-2, trajo consigo re-
tos sociales en materia de salud.

Por lo anterior, la colaboracion con las diferentes ins-
tancias del Gobierno estatal, con los representantes
de los municipios colindantes con quienes se busca
entrelazar una relacién de respeto y cordialidad, y so-
bre todo el apoyo y la participacién de los ciudadanos
resultan indispensables para lograr la gobernabilidad
en el municipio.

Gobernar con intereses colectivos es una premisa de
la presente Administracioén, la cual plantea soluciones
mediante el didlogo permanente con la poblacion,
para cumplir las metas y suefios establecidos en 2018
y, aunque ahora se han modificado, se basan en que
Xicotepec si avanzal.
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SEGURIDAD
CIUDADANA

OBJETIVO GENERAL

Mantener entornos seguros con un gobierno cercano, preventi-
vo y reactivo ante situaciones naturales y humanas que pueden
suscitarse por la complejidad fisica del municipio, y comprome-
tido con la resolucidon de conflictos mediante el didlogo.

ESTRATEGIA GENERAL

Generar confianza en la poblacién en un entorno donde preva-
lezca el didlogo;la.construccion de acuerdos y la solucién paci-
fica, asi como la participacion responsable, para salvaguardar la
vida e integridad de la poblacioén.

TEMATICAS
DE ACTUACION

SI AVANZA « 2021-2024

SEGURIDAD PUBLICA FORTALECIDA

RESPONSABLE:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

(Direccion de la Policia/ Direccién de Transito Municipal /
Subdireccién de Parquimetros)

Objetivo Particular:
Contar con un municipio seguro y habitable, en el que los ciuda-
danos puedan transitar con tranquilidad.

Estrategia Particular:

Ejecutar acciones que prevengan la comision de delitos, con el
apoyo de tecnologias de la informacion que los cuerpos poli-
ciales debidamente capacitados utilicen para contribuir con un
entorno de pazy tranquilidad.

Meta:
El 100% de los elementos en activo cuenta con el Certificado
Unico Policial (CUP) vigente.

PROTECCION Y GOBERNABILIDAD

RESPONSABLE:
SECRETARIA DE GOBERNACION MUNICIPAL

(Direccion Asuntos Politicos y Sociales / Direccion de Bomberos y
Proteccion Civil / Direccién de Centro de Reinsercién Social / Direccion de
Atencién a Comunidades)

Objetivo Particular:

Garantizar a la poblacién un entorno donde prevalezca el didlo-
go, la construcciéon de acuerdos y la soluciéon pacifica, salvaguar-
dando la vida e integridad de la poblacion.

Estrategia Particular:

Mantener un gobierno preventivo y reactivo ante situaciones
naturales y humanas que pueden suscitarse por la complejidad
fisica del municipio, buscando la solucién de conflictos.

Meta:
Contar con el Atlas de Riesgo para el municipio de Xicotepec.
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ALINEACION GENERAL

PLAN MUNICIPAL ' >
DE DESARROLLO
2021-2024 —
EJE 2.

Seguridad
Ciudadana

OBJETIVO GENERAL

Mantener entornos seguros con un go-
bierno cercano, preventivo y reactivo
ante situaciones naturales y humanas que
pueden suscitarse por la complejidad fi-
sica del municipio, y comprometido con
la resolucion de conflictos mediante el
didlogo.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 2019-2028

Gobierno de Puebla

Plan Estatal de Desarrollo

EJE 1.
Seguridad Publica, Justicia
y Estado de Derecho

OBJETIVO

Mejorar las condiciones de seguridad pu-
blica, gobernabilidad, legalidad, justicia y
certeza juridica de la poblacién del esta-
do de Puebla.

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024

2019 - 2024

EJE1
Politica y Gobierno

NO PUEDE HABER PAZ SIN JUSTICIA

La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo
inaceptable en vidas humanas y bienes materiales, cohesion
social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econémico y
debilitan la confianza de la poblacién en su pais, su estado,
su municipio y su barrio. Las estrategias de seguridad publica
aplicadas por las administraciones anteriores han sido catas-
tréficas: lejos de resolver o atenuar la catastrofe la han agudi-
zado. Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en materia
de paz y seguridad que se plantea como prioridades restarle
base social a la criminalidad mediante la incorporacion ma-
siva de jovenes al estudio vy al trabajo para apartarlos de con-
ductas antisociales; recuperacién del principio de reinsercion
social; fin de la “guerra contra las drogas” y adopcién de una
estrategia de prevencion y tratamiento de adicciones; impul-
SO a procesos regionales de pacificacion con esclarecimiento,
justicia, reparacion, garantia de no repeticion y reconciliacion
nacional, y medidas contra el lavado de dinero e inteligen-
cia policial. Ya fue promulgada la reforma constitucional que
nos permite contar con la Guardia Nacional como policia de
paz y proximidad, con presencia permanente en todo el te-
rritorio. Desde el primer dia de mi mandato realizamos reu-
niones diarias con el gabinete de seguridad para contar con
informacion y seguimiento precisos y puntuales de los hechos
delictivos.

AL MARGEN DE LA LEY, NADA; POR ENCIMA DE LA
LEY, NADIE

Ante el sistemético quebrantamiento de las leyes, tanto en
su espiritu como en su letra, hemos de desempefiar el po-
der con estricto acatamiento al orden legal, la separacion de
poderes, el respeto al pacto federal, en observancia de los
derechos sociales, colectivos y sociales, empezando por los
derechos humanos, y el fin de la represién politica; nada por la
fuerza; todo, por la razén; solucién de los conflictos mediante
el didlogo; fin de los privilegios ante la ley y cese de los fueros.

EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

México ha recuperado los principios que hicieron de su po-
litica exterior un ejemplo mundial: no intervencién, autode-
terminacion, relaciones con todos los pueblos basadas en la
cooperacion para el desarrollo, solucion pacifica de los con-
flictos mediante el didlogo y rechazo a la violencia y a la gue-
rra, respeto a los derechos humanos.

PLAN MUNICIPAL ’ 7
DE DESARROLLO
2021-2024 =

TEMATICAS

TEMATICA 2.

Seguridad
Publica
Fortalecida

OBJETIVO PARTICULAR:

Contar con un municipio seguro y habita-
ble, en el que los ciudadanos puedan tran-
sitar con tranquilidad

ESTRATEGIA PARTICULAR:

Ejecutar acciones que prevengan la comi-
sion de delitos, con el apoyo de tecnolo-
gias de la informaciéon que los cuerpos po-
liciales debidamente capacitados utilicen
para contribuir con un entorno de paz y
tranquilidad.

TEMATICA 3.
Protecciony
Gobernabilidad

OBJETIVO PARTICULAR:

Garantizar a la poblacion un entorno donde
prevalezca el didlogo, la construccion de
acuerdos y la solucion pacifica, salvaguar-
dando la vida e integridad de la poblacion.

ESTRATEGIA PARTICULAR:

Mantener un gobierno preventivo y reac-
tivo ante situaciones naturales y humanas
que pueden suscitarse por la complejidad
fisica del municipio, buscando la solucién
de conflictos.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 Plan Esta;;lgiigesarrollo

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

EJE 1.

SEGURIDAD PﬁBLICA, JUSTICIAY
ESTADO DE DERECHO

ESTRATEGIA1
Fortalecer la cultura de la legalidad en la so-
ciedad para propiciar un entorno de paz.

ESTRATEGIA 2

Consolidar los mecanismos de prevencion y
atencioén en el estado para generar condicio-
nes de estabilidad social.

ESTRATEGIA 3

Mejorar las capacidades y competencias insti-
tucionales para alcanzar un entorno de justicia
y paz social.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL
INFRAESTRUCTURA

Fortalecer los sistemas de infraestructura y
equipamiento que contribuyan para la cons-
truccion de la paz y el acceso a la justicia en
las regiones del estado.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL
IGUALDAD SUSTANTIVA

Incorporar la perspectiva de género y de de-
rechos humanos en los procesos instituciona-
les para el acceso y procuracion de la justicia
de la poblacién.

SI AVANZA « 2021-2024

ALINEACION FUNCIONAL

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024 e
PRINCIPIOS

NO PUEDE HABER PAZ SIN JUSTICIA

La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un
costo inaceptable en vidas humanas y bienes materia-
les, cohesion social y gobernabilidad, inhiben el creci-
miento econdmico y debilitan la confianza de la po-
blacién en su pais, su estado, su municipio y su barrio.
Las estrategias de seguridad publica aplicadas por las
administraciones anteriores han sido catastroficas: le-
jos de resolver o atenuar la catastrofe la han agudizado.
Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en materia
de paz y seguridad que se plantea como prioridades
restarle base social a la criminalidad mediante la incor-
poracion masiva de jovenes al estudio y al trabajo para
apartarlos de conductas antisociales; recuperacion del
principio de reinsercién social; fin de la “guerra contra
las drogas” y adopcién de una estrategia de prevenciéon
y tratamiento de adicciones; impulso a procesos regio-
nales de pacificacién con esclarecimiento, justicia, repa-
racién, garantia de no repeticion y reconciliacion nacio-
nal, y medidas contra el lavado de dinero e inteligencia
policial. Ya fue promulgada la reforma constitucional
que nos permite contar con la Guardia Nacional como
policia de paz y proximidad, con presencia permanente
en todo el territorio. Desde el primer dia de mi mandato
realizamos reuniones diarias con el gabinete de seguri-
dad para contar con informacién y seguimiento precisos
y puntuales de los hechos delictivos.

AL MARGEN DE LA LEY, NADA; POR ENCIMA DE
LA LEY, NADIE

Ante el sistematico quebrantamiento de las leyes, tanto
en su espiritu como en su letra, hemos de desempe-
fiar el poder con estricto acatamiento al orden legal, la
separacion de poderes, el respeto al pacto federal, en
observancia de los derechos sociales, colectivos y socia-
les, empezando por los derechos humanos, y el fin de la
represion politica; nada por la fuerza; todo, por la razén;
solucién de los conflictos mediante el didlogo; fin de los
privilegios ante la ley y cese de los fueros.

EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

México ha recuperado los principios que hicieron de su
politica exterior un ejemplo mundial: no intervencion,
autodeterminacion, relaciones con todos los pueblos
basadas en la cooperaciéon para el desarrollo, soluciéon
pacifica de los conflictos mediante el didlogo y rechazo
a la violencia y a la guerra, respeto a los derechos hu-
manos.
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ALINEACION OPERATIVA

PLAN MUNICIPAL ~ ’/

DE DESARROLLO -
2021-2024 —

TEMATICAS
TEMATICA 2.

Seguridad Publica
Fortalecida

TEMATICA 3.

Proteccion y
Gobernabilidad

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 Plan Esta;:;l;i;z?esarrollo

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA1
Fortalecer la cultura de la legalidad en la sociedad
para propiciar un entorno de paz.

ESTRATEGIA 2

Consolidar los mecanismos de prevencion vy
atencién en el estado para generar condiciones
de estabilidad social.

ESTRATEGIA 3

Mejorar las capacidades y competencias institu-
cionales para alcanzar un entorno de justicia y paz
social.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL
INFRAESTRUCTURA

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equi-
pamiento que contribuyan para la construccion
de la paz y el acceso a la justicia en las regiones
del estado.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Incorporar la perspectiva de género y de dere-
chos humanos en los procesos institucionales
para el acceso y procuracion de la justicia de la
poblacién.

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024

2019 - 2024

PROYECTOS

sEmprender la construccion de la paz

sRecuperacion y dignificacion de las carceles

sArticular la seguridad nacional,
la seguridad publica y la paz

sRepensar la seguridad nacional y
reorientar las Fuerzas Armadas

»Establecer la Guardia Nacional

sCoordinaciones nacionales,
estatales y regionales

PLAN MUNICIPAL ’
DE DESARROLLO dl\/
2021-2024 -

TEMATICAS

TEMATICA 2.

Seguridad Publica
Fortalecida

TEMATICA 3.

Protecciony
Gobernabilidad

PLAN ESTATAL @
DE DESARROLLO

2019-2024 Plan Estata) g6 esarrollo

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024
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Plan Nacional
de Desarrollo
GOBIERNO DE MEXICO

2019 - 2024

PROYECTOS

EJE4
DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES

ESTRATEGIA TRANSVERSAL
INFRAESTRUCTURA

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equi-
pamiento que permitan el desarrollo integral de
los habitantes del estado, disminuyendo las des-
igualdades en las regiones.

sEmprender la construccion de la paz

sRecuperacion y dignificacion de las carceles

»Articular la seguridad nacional,
la seguridad publicay la paz

sRepensar la seguridad nacional y
reorientar las Fuerzas Armadas

sEstablecer la Guardia Nacional

»Coordinaciones nacionales,
estatales y regionales
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TEMATICA

OBJETIVO PARTICULAR

Contar con un municipio seguro y habitable,
en el que los ciudadanos puedan transitar con

tranquilidad.

SEGURIDAD
PUBLICA
FORTALECIDA

ESTRATEGIA PARTICULAR

Ejecutar acciones que prevengan la comision
de delitos, con el apoyo de tecnologias de la
informacién que los cuerpos policiales, debi-
damente capacitados, utilicen, para contribuir
con un entorno de pazy tranquilidad.

VINCULACION

B omenves 8 AGENDA 2030

‘ E‘o"é‘r‘éﬁ&‘iﬁ ' ............................
& oBJETIVOS:
AN

OBJETIVOS:

PROESPINNA (PROESP'NNA)

TEMATICAS:

|

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

PROGRAMA ESPECIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

META

El 100% de los elementos
en activo cuenta con el
Certificado Unico Policial
(CUP) vigente.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MOéDuULOS:

6

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

|

LINEAS DE ACCION

SI AVANZA « 2021-2024

Implementar estrategias de inteligencia poli-
cial gue permitan inhibir los actos delictivos o
la comisiéon de faltas administrativas.

Crear un sistema integral de atencion inme-
diata para atender a victimas de violencia.

Formular estrategias de atenciéon y preven-
cién de la violencia y la delincuencia en po-
blacion vulnerable.

Implementar programas para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

Aplicar estrategias que agilicen la circulacion
vehicular en las zonas mas concurridas y con
proteccion al peaton.

Dar seguimiento a los estacionamientos digi-
tales en el primer cuadro de la ciudad.

10

11

Establecer, junto con el Gobierno federal y
estatal, una coordinacion interinstitucional
para mantener la seguridad.

Ampliar el equipamiento para los cuerpos
policiales.

Aumentar las habilidades, capacidades fisi-
cas y técnicas de los cuerpos policiales, para
una reaccion adecuada mediante la capaci-
tacion continua, con la intencién de su pro-
fesionalizacion.

Propiciar evaluaciones al personal operativo
para su ingreso, permanencia y cambio de
categoria.

Implementar acciones que permitan dignifi-
car a los elementos policiales.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX PMD 2021-2024
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
Implementar estrategias de inteligencia Establecer, junto con el Gobierno federal
policial que permitan inhibir los actos 7 y estatal, una coordinacién interinstitu- === N —— S S N
] delictivos o la comisién de faltas admi- cional para mantener la seguridad.
nistrativas.
Crear un sistema integral de atencién 8 Ampliar el equipamiento para los cuer- __ Y o . . 12 14
2 inmediata para atender a victimas de - -— 14 6.4 12 11 pos policiales. .
violencia.
Aumentar las habilidades, capacida-
. » des fisicas y técnicas de los cuerpos 12 1
Formular estrategias de atencion y pre- licial ion ad d o o
.. la violencia v la delincuencia 35 - - - - 12 9 policiales, para una reaccion adecuada - G = -
3 vencién de la vio Y : . mediante la capacitacién continua, con 53 1.3

en poblacién vulnerable. . . . .
la intencidn de su profesionalizacion.

Propiciar evaluaciones al personal ope-

Implementar programas para la preven- . . .
. ,p i P 9 N P p '| O rativo para su ingreso, permanenciay -—= - —-—= - - 13
4 cion social de la violencia y la delincuen- - - —-—= - —-—= -—= cambio de categoria
cia.
Aplicar estrategias que agilicen la circu- -I -I Implementar acciones que permitan L L . . L 14
5 lacién vehicular en las zonas mas concu- 3.6 -— - —— 15 R dignificar a los elementos policiales. -

rridas y con proteccién al peatén.

Dar seguimiento a los estacionamien-
6 tos digitales en el primer cuadro de la == N — - — S
ciudad.
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TEMATICA

OBJETIVO PARTICULAR

Garantizar a la poblacién un entorno donde
prevalezca el didlogo, la construccién de
acuerdos y la solucién pacifica, salvaguar-
dando la vida e integridad de la poblacién.

PROTECCION
Y GOBERNABILIDAD

ESTRATEGIA PARTICULAR

Mantener un gobierno preventivo y reactivo
ante situaciones naturales y humanas que
pueden suscitarse por la complejidad fisica
del municipio, buscando la solucién de
conflictos.

VINCULACION

DN AGENDA 2030
B OBJEI'IVOS‘ B
i 9 ggonésrmﬁ. Do
AN o {  OBJETIVOS:
L am
- 1,4,1,13,16

OBJETIVOS:

9

PROESPINNA (PROESP'NNA)

TEMATICAS:

|

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

PROGRAMA ESPECIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -

PRX

XICOTEPEC

e

PROGRAMA REGIONAL

META

Contar con el Atlas de
Riesgo para el municipio de
Xicotepec.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO

" MUNICIPAL (INAFED)

MOéDuULOS:

3

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,2,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

|

LINEAS DE ACCION
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Implementar estrategias de cercania con las
autoridades de las juntas auxiliares y de las
comunidades, asi como con su poblacion.

Fortalecer las capacidades institucionales de
los representantes de las juntas auxiliares y
comunidades.

Fomentar la confianza en las autoridades lo-
cales.

Renovar las autoridades de juntas auxiliares y
comunidades, promoviendo la participacion
libre y equitativa.

Implementar una agenda de riesgos que
consolide el modelo de gobierno cercano a
la poblacion.

Mantener el didlogo y respeto para la resolu-
ciéon de conflictos que se susciten.

Implementar el Sistema Municipal de Pro-
teccion Civil para brindar atencion oportuna
ante emergencias.

Dar cumplimiento al Programa Municipal de
Proteccion Civil vigente.

Institucionalizar al Consejo Municipal de Pro-
teccion Civil como méximo érgano de aten-
cibn a emergencias.

10

11

12

13

14

16

17

Establecer, con dependencia federales, es-
tatales, municipales y sociedad civil organi-
zada, una coordinaciéon eficaz para lograr la
proteccion integral.

Ampliar el equipamiento de proteccion civil,
asi como el de los cuerpos de emergencia.

Vigilar que las instituciones publicas y priva-
das, asi como comercios y obras en cons-
truccion, respeten los programas de seguri-
dad y medidas de proteccion civil.

Realizar revisiones, supervisiones y visitas para
verificar que se cumpla con la normatividad
en materia de proteccion civil.

Implementar programas de participacion
social preventiva, reactiva y correctiva.

Fomentar una vinculacion intergubernamen-
tal para brindar atencién inmediata en caso
de emergencias.

Implementar acciones que dignifiquen la fi-
gura de la poblacion privada de la libertad.

Fortalecer las capacidades y condiciones la-
borales del personal de custodia y adminis-
trativo.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEIMH PRX A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS CSTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS CSTRATEGIAS  ESTRATEGIAS PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
Implementar estrategias de cercania con Establecer, con' d'ependenci.a feder?I?s,
las autoridades de las juntas auxiliares o o - o - - 1 O estataﬁles, munlmpales.y soS:Jedad civil —A_ R S R S S
] y de las comunidades, asi como con su organizada, una coordinacion eficaz para
poblacion. lograr la proteccion integral.
L2 Ampliar el equipamiento de proteccién
Fortalecer las capacidades institucionales 1.6 -| -| ;Z:;?:I como el de los cuerpos de emer- L o - 33 - o
2 de los representantes de las juntas auxilia- 16.7 === === === 2.5 11
res y comunidades. 26
Vigilar que las instituciones publicas y
53 privadas, asi como comercios y obras en
] 2 construccion respeten los programas de 15 T T o o 12
seguridad y medidas de proteccion civil.
Fomentar la confianza en las autoridades
3 locales. o o o o o -
Realizar revisiones, supervisiones y visitas
'I 3 para verificar que se cumpla con la norma- - - - -——= - 1.2
. . . 16 tividad en materia de proteccién civil.
Renovar las autoridades de juntas auxi- 47
4 liares y comunidades, promoviendo la 9] - - 2.6 ===
participacion libre y equitativa. 16.7 45
. Implementar programas de participacion 1.5
1 4 social preventiva, reactiva y correctiva. 131 T o 33 o o
Implementar una agenda de riesgos que
5 consolide el modelo de gobierno cercano 6.7 -— -— -— 1.2 -—
ala poblacion. Fomentar una vinculacién interguberna-
‘I 5 mental para brindar atencién inmediata en -— -— - -— -— -—
caso de emergencias.
Mantener el didlogo y respeto para la reso-
6 lucién de conflictos que se susciten. o T o T o -
Implementar acciones que dignifiquen
'] é la figura de la poblacién privada de la === === === == === 11
libertad.
Implementar el Sistema Municipal de n5
7 Proteccién Civil para brindar atencién —-—= 1.4 1.4 1.2
oportuna ante emergencias. 131 k3

Fortalecer las capacidades y condiciones
]7 laborales del personal de custodia y admi- o= == — R . S
nistrativo.

Dar cumplimiento al Programa Municipal

8 de Proteccién Civil vigente. o o o o o o

Institucionalizar al Consejo Municipal de
9 Proteccién Civil como maximo érgano de 15 -— -— 33 14 12
atencién a emergencias.
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INDICADORES ESTRATEGICOS

EJE 2: SEGURIDAD CIUDADANA

Oltima Resultado
Nombre del Indicador :Quién lo Mide? Descripcion Medicién para Xicotepec Comportamiento Oltima Resultado
Nombre del Indicador :{Quién lo Mide? Descripcion Medicion para Xicotepec Comportamiento
Presunta ocurrencia de delitos registra-
dos en averiguaci?nes‘p’)revias iniciadas o Presunta ocurrencia de delitos por vio-
RS carpetas de investigacion, reportadas por lencia familiar registrados en averigua-
. . o a0 las Procuradurias de Justicia y Fiscalias . o
Incidencia Delictiva S'STiﬁzL;'TAIg%zit DE  Generales de las entidades fiderativas 2019 o : SECRETARIADO clones P N U~
SEGURIDAD PUBLICA B ) Delitos por EJECUTIVO DEL investigacion, reportadas por las Procura-
enlel caso del fuero comun y por la Fis- violencia familiar S;SEESAQSI:S:E‘J\AAL&:DAE durfas de Justicia y Fiscalias Generales de
calia General de la RepUblica en el fuero las entidades federativas en el caso del
federal. fuero comin y por la Fiscalia General de
la Republica en el fuero federal.
Tasa de policias
. SECRETARIADO ) o .
operativos EJECUTIVO DEL Ndmero de policias operativos por cada 2001 151 id ial
SISTEMA NACIONAL DE i Accidentes viales
por cada 1,000 SEGURIDAD POBLICA 000 habitantes istrad p e Accidentes de transito terrestre en zonas
habitantes regls. ':a. osene urbanas y suburbanas
municipio

132

133
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ORDEN INSTITUCIONAL,
TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

PLANTEAMIENTO
GENERAL

El compromiso de lograr un desarrollo integral y sostenible debe contar con el respaldo de
un Gobierno que reconozca en la honestidad, la apertura al didlogo, el debate y la negocia-

Labd,

cién la Unica via para definir metas colectivas y construir soluciones efectivas. Ante ello, se
- :fv debe optar por emprender modelos de gestion estratégica que permitan incorporar, en el
i marco de la legitimidad y legalidad, enfoques de buen gobierno y gobernanza, para delinear
3 una vision de futuro socialmente compartida.
é Del buen gobierno se desprende el compromiso de un desempefio 6ptimo, eficaz, eficiente,
\ 2

honesto y transparente que atienda de manera efectiva las demandas de la poblacién. En
ello se alberga el raciocinio técnico apegado al Estado de Derecho, desde el que se define
una ruta de actuacién légica, que propicia soluciones funcionales, viables y sostenibles.
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A partir de ello, la oferta gubernamental se orienta a la
obtenciéon de resultados con sujecion a la evaluacién,
garantizando un sano equilibrio administrativo con
procesos permanentes de adaptacion y aprendizaje
organizacional, desde los que se otorgan respuestas
oportunas de acuerdo con las expectativas de la so-
ciedad. Asi, al margen del funcionamiento guberna-
mental queda la improvisaciéon y la sobrecarga irra-
cional de asuntos publicos, ademas de los riesgos de
crisis financiera y de paralisis gubernamental.

En forma conjunta, el enfoque de gobernanza permi-
te trascender de la actuacién vertical y unidireccional
a una gestion pUblica horizontal que involucra a los
sectores sociales en la definicion de objetivos comu-
nes de desarrollo. De este modo, incorpora el debate
constructivo con opiniones convergentes y divergen-
tes, para configurar acuerdos de cooperacién, coordi-
nacién y cocreacién, desde los que definen escena-
rios colectivos de convivencia orientados al desarrollo
armonico e inclusivo. Es, pues, la apertura a crear va-
lor pablico con la actuacién de los Gobiernos.

De esta manera, en la actualidad es indispensable que
los Gobiernos locales reconozcan la insercion funda-
mental de los sectores pUblico, privado, social y aca-
démico en el direccionamiento gubernamental, asi
como la existencia de una capacidad directiva en la
gue se posicione a la calidad e integridad como po-
los de actuaciéon sobre los que se debe gestionar, de
manera eficaz, eficiente y transparente, la prestacion
de servicios pUblicos. Asi, los Gobiernos locales deben
consolidar sus capacidades, garantizando la disposi-
cién de un marco legal y normativo que fundamente
el cumplimiento de sus obligaciones y facultades, asi
como gestionar los riesgos durante el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

Bajo esta perspectiva de robustecimiento interno, las
tareas de orden institucional deben ser expandidas y
se debe adoptar el Marco Integrado de Control In-
terno en el funcionamiento administrativo, asi como
establecer una vinculacién con los esquemas meto-
dolbégicos del Presupuesto basado en Resultados
y Evaluacion del Desempefio, a fin de garantizar un
desempefo eficaz y eficiente del actuar guberna-
mental. Ademas, es prioritario que se vigorice la po-
litica financiera, para garantizar la sostenibilidad pre-
supuestal y el ejercicio responsable de los recursos
publicos, mediante la organizacién del gasto en torno
a los objetivos y las metas de desarrollo configuradas
en los ejercicios coparticipativos de planeacion.

De este modo, la estabilidad financiera debe ser prio-
ritaria en la toma de decisiones, para impulsar una
perspectiva de sostenibilidad en el desarrollo local.
Asimismo, frente al fendbmeno de la corrupcién, que
vulnera a las instituciones publicas y dafia la confian-
za de la poblacién, la adopcién de una politica de in-
tegridad con normas de ética y conducta garantizara
una actuacion con responsabilidad que dignifique el
quehacer puUblico en favor de la confianza ciudadana.

Asi, la propuesta en materia de gobierno debe partir
de una gestién estratégica en la que se efectué un
analisis retrospectivo-prospectivo, el cual configure
una estructura organizacional con solidez institucional,
desde la que se garantice la promocién de acuerdos,
calidad en el desempenio, sostenibilidad financiera y
permanencia del Estado de Derecho.

DIAGNOSTICO

Xicotepec atestigua la dignificacion y el fortaleci-
miento reciente de su quehacer pUblico, en el que se
acredita una solidez gubernamental que ha permitido
emprender politicas de transformacién en favor del
desarrollo integral del municipio. El reconocimiento
de notables cambios al interior de la Administracién
no refiere un proceso consolidado, sino al compromi-
so de fortificar las capacidades institucionales, para
superar letargos administrativos y procesos anquilo-
sados heredados en el pasado. En ello se inscriben,
principalmente, las areas de oportunidad vinculadas
con el fortalecimiento de las tareas que se enfocan en
promover la participacién ciudadana, el manejo res-
ponsable de las finanzas publicas, el establecimiento
de controles internos, la eficiencia y eficacia en el des-
empefio administrativo, asi como la garantia de trans-
parencia y rendicién de cuentas, entre otros ambitos.

Participacion Ciudadana

La disposiciéon de mecanismos que garanticen la in-
tervencién de la poblacién en el &mbito publico, ex-
presando sus intereses, es una condicién fundamental
para la actuacién de los Gobiernos locales que, inscri-
tos en el modelo de la nueva gestion plblica, adoptan
esquemas de gobernanza que aseguren la correspon-
sabilidad en la definicion de objetivos e iniciativas de
desarrollo. En este rubro, de acuerdo con los resulta-
dos presentados en el estudio “Anélisis comparativo
sobre la regulaciéon de los mecanismos de participa-
cién ciudadana de la democracia directa en las 32 en-
tidades de México”, se identificé que en 26 estados se
cuenta con leyes de participacion ciudadana vigen-
tes. De estos, en 4 existen ordenamientos que regu-
lan algunos mecanismos de participacién ciudadana
sin una visién integral de reconocimiento, y tan solo
en dos entidades, actualmente, no se cuenta con una
disposicion legal en la materia, y Puebla se ubica entre
estas Ultimas (véase la grafica 3.1).
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GRAFICA 3.1.
Entidades que cuentan con Leyes de Participacion Ciudadana

e Con Ley de e Con Regulacion de Mecanismos e Sin Ley de
Participacion individuales de participacién Participacion
Ciudadana ciudadana Ciudadana

Fuente: elaboracion propia con informacién del estudio denominado Analisis comparati-
vo sobre la regulaciéon de los mecanismos de participacion ciudadana de la democracia
directa en las 32 entidades de México, publicado en el Libro Mecanismos de participacion
Ciudadana en México, Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

Al margen de contar con la disposicion legal en la ma-
teria, se debe apuntar que los mecanismos béasicos de
democracia directa que se deben considerar son el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa ciudadana y la
consulta popular. Para el caso de Puebla, estos meca-
nismos son reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado, asi como en otros instrumentos legales que
abordan tematicas centrales, generales y particulares,
de actuacion gubernamental; por ejemplo, la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y
la Ley Orgéanica Municipal.

En este sentido, de forma general, se establece en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla que los procesos de plebiscito, referéndum e
iniciativa popular son una prerrogativa de la ciudada-
nia. Sin embargo, en el caso del referéndum, aun cuan-
do puede ser promovido por los ciudadanos a través
de una solicitud ante el Instituto Electoral del Estado,
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no se cuenta con reglas operativas para desarrollar-
lo. En lo que refiere al plebiscito, los ciudadanos estan
imposibilitados para promoverlo y solo se les consi-
dera sujetos de consulta por parte del Poder Ejecutivo
y el Congreso del Estado. Respecto a la presentacion
de iniciativas, se reconoce que los ciudadanos pue-
den realizarlas, pero no se especifica un proceso para
dar seguimiento a su discusién y valoracién por parte
del Congreso. Finalmente, para la consulta popular, no
se detalla cdbmo debe efectuarse y se limita a estable-
cer que el Congreso del Estado puede realizar foros
de consulta y que se debe garantizar la participacion
de pueblos y comunidades indigenas en el proceso
de planeacion, ademas de la sefialada previamente
en el plebiscito, por lo cual tampoco se tiene claridad
respecto al tipo de consulta que se puede realizar en
la entidad (véase la tabla 3.1).

Asi, en el ambito local se advierte una limitante fun-
damental para que los municipios reconozcan, im-
pulsen e incorporen de manera sistematizada y con
sustento juridico la participacion ciudadana; toda
vez que no se establecen ni los mecanismos forma-
les para ello y mucho menos se advierte un caracter
vinculatorio con las decisiones de las autoridades. En
la actualidad, tan solo los plebiscitos para elegir a las
autoridades en juntas auxiliares, asi como los foros de
consulta ciudadana instaurados en el proceso de pla-
neacion del desarrollo, son los instrumentos de mayor
referencia y aplicacion comadn.

TABLA 3.1.

Categorizacion de los umbrales para que el ciudadano active los mecanis-
mos de democracia directa

Entidad
Puebla Referéndum Plebiscito Consulta Iniciativa
El Ciudadano no
la promueve y
tampoco se tiene
El Ciudadano Ap Bajo
ALTO (15%) claridad en que
no lo promueve (2.5%)

tipo de consulta
se considera como
parte del proceso.

Fuente: Analisis comparativo sobre la regulacion de los mecanismos de participacion ciu-
dadana de la democracia directa en las 32 entidades de México, publicado en el Libro Me-
canismos de participacion Ciudadana en México, Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

Frente a este escenario, la Administracion de Xicote-
pec debe presentar acciones que permitan impul-
sar, integrar y mantener una efectiva participacion
ciudadana en favor del desarrollo arménico del mu-
nicipio, considerando las siguientes referencias:

A partir de iniciar el proceso de planeacién, y al
margen de establecer el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (Coplademun), se
puede valorar la instauracién permanente de
Consejos de Participacion Ciudadana que acom-
pafen las labores desempefadas por la Adminis-
traciony funjan como auxiliares de consulta en los
temas centrales de desarrollo.

Ante la carencia de un marco legal en materia de
participacion ciudadana, el Ayuntamiento puede
promover mesas de analisis, discusion y consulta
para integrar, de forma conjunta con la poblacién,
una Iniciativa de Ley para su valoracién en el Con-
greso.

En el marco de la apertura gubernamental y el
compromiso con la transparencia, se deben pu-
blicitar las sesiones de cabildo.

Para fomentar la participacién ciudadana como
un compromiso de la Administracién, el Gobierno
debera abandonar las oficinas y trasladarse a los
espacios publicos, con el objetivo de poner a dis-
posicidon de la poblacién un espacio permanente
de didlogo, consulta y atencién.

En cumplimiento de sus obligaciones constitucio-
nales, en el marco de sus facultades y con base en
sus capacidades institucionales, se debera efec-
tuar un ejercicio transparente, eficaz y eficiente
que permita celebrar los plebiscitos para renovar
a las autoridades en las juntas auxiliares.

Finalmente, el Gobierno municipal podréa valorar
la conformacién de un coédigo reglamentario de
caracter interno que, desde la perspectiva de la
colaboraciéon, coordinacién y cocreaciéon, defina
con claridad los mecanismos de participaciéon
ciudadana que estaran a disposicion de la pobla-
cién, asi como los procesos en los que se deter-
mine como parte fundamental su convocatoria.
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Finanzas Publicas

Materializar las iniciativas de transformacion, enfocadas en la satisfaccion
de las expectativas ciudadanas y sostenibilidad del municipio, requiere
que la gestion cuente con una politica hacendaria en la que exista cer-
tidumbre y estabilidad administrativa. Por ello, el andlisis puntual de las
finanzas puUblicas, con sus caracteristicas relativas a los ingresos, egresos,
contabilidad y disposicién, debe ser una determinante del proceso de pla-
neacion dirigido al desarrollo.

Ante ello, se debe tener presente que los recursos pUblicos son para be-
neficio de toda la poblacidon; toda vez que provienen de los ingresos que
se obtienen por la explotacion de los recursos naturales del pais, de los
impuestos que la sociedad tributa al gobierno y de la prestacion de bienes
y servicios de las dependencias, organismos plblicos y empresas paraes-
tatales.

Asi, en el aspecto de ingresos, de acuerdo con el barometro de informa-
cion presupuestal municipal 2020, en promedio, 73 % de los recursos
municipales proviene de las transferencias realizadas por la federa-
cion o los estados, mientras que 23 % corresponde a ingresos propios y 4
%, a financiamientos (véase la imagen 3.1).

Con ello, los municipios mexicanos registran una alta dependencia finan-
ciera respecto del trabajo y politica presupuestal desempefiada por los
niveles federal y estatal, lo que, de forma directa, condiciona el funcio-
namiento administrativo en la atencién de las prioridades de desarrollo
local. Sin embargo, debemos apuntar que esto responde en gran medida
al disefio del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a las condicio-
nes territoriales y poblacionales, asi como a factores politicos dentro de
los que se advierte un riesgo de fractura en la relacién con la poblacion,
puesto que elevar los ingresos propios implicaria mayores impuestos.

IMAGEN 3.1
Composicion de los ingresos municipales, IMCO 2020

|
73% 23% 4%

Ingresos Federales Ingresos Ingresos de
y Estatales Propios Financiamientos

*No incluye a las alcaldias de la Ciudad de México, Ingresos propios: Impuestos, cuotas y aportaciones, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos.

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, 2020.
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Aunado a ello, destaca que la descentra-
lizacion de los ingresos y la transferencia
de responsabilidades para la prestacion
de servicios pUblicos por parte de los Go-
biernos municipales es un proceso relati-
vamente nuevo, ya que se registra una vi-
gencia de apenas cuatro décadas, en las
gue se han realizado ajustes permanen-
tes para contar con un marco regulatorio
relativamente estable que, en absoluto,
es aplicable de forma homogénea en los
Gobiernos locales.

Advirtiendo lo anterior, la captacion de
ingresos totales en el municipio de Xico-
tepec ha presentado un comportamien-
to relativamente estable en el Gltimo
periodo gubernamental, lo que ha per-
mitido gestionar de manera destacable
las condiciones externas presentes en
el contexto, tales como la contingencia
sanitaria causada por la presencia del
SARS-CoV-2 (Covid-19). Asi, en el afio 2018
se alcanzaron ingresos por 227 millones
417 mil 831 pesos; mientras que para el
afo 2019 se registré un incremento de 19
puntos porcentuales mediante la capta-
cion de 283 millones 137 mil 727 pesos. En
esta cifra, para el aflo 2020, caracterizado

GRAFICA 3.2

Ingresos Totales del Municipio de Xicotepec, 2018 a 2020 (Millones de pe-

sos)

$283,137,727.91

$251,158,692.27

$227,417,831.04

Ingresos totales 2018

Ingresos totales 2019 Ingresos totales 2020

por las medidas de confinamiento, la suspensién de ac-
tividades laborales de caracter presencial y las afectacio-
nes en la economia local, se observé una disminucién de
tan solo 12 % (véanse la tabla 3.2 y la gréafica 3.2).

Referente a la composicién de los ingresos totales, los re-
portes pUblicos emitidos en atencién a la Ley de Discipli-
na Financiera reflejan que 10 % de la recaudacion fue de
orden propio o ingresos de gestion, y 90 % de las partici-
paciones y aportaciones (véase la grafica 3.3).

TABLA 3.2
Comportamiento de los Ingresos Totales del Municipio de Xicotepec, 2018 a 2020

2018 2019 2020

Total de Ingresos $227,417,831.04 $283,137,72791 $251,158,692.27

Ingresos de Gestion $27,877,885.83 $27,659,00.55 $19948,297.72
Impuestos $8,037959 $7,265,699 $5,495,677
Derechos $16,121,960.36 $15,337,308.42 $12,890,44911
Productos $3)147972.47 $2,686,790.17 $1,028,838.38
Aprovechamientos $569994 $2,369,302.96 $533,333.23

Participaciones y Aportaciones $199,539940.24 $255,478,627.36 $231,210,394.55

Otros Ingresos y Beneficios 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento de Xicotepec vy el
Estado de Situacion Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

GRAFICA 3.3
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Composicidén de los Ingresos Totales del municipio de Xicotepec, 2018-

Con ello, se puede observar que el indice de Autono-
mia Financiera es bastante limitado, toda vez que se
ubicd en 12 % durante 2018; en 10 % en el afio 2019, y
en 8 % en 2020 (véase la grafica 3.4).

En lo que respecta a las politicas municipales de re-
caudacion, durante el periodo de referencia se obser-
va una ligera disminucién que, en parte, se encuentra
ligada a las condiciones sanitarias del contexto y a los
impactos negativos en la economia nacional. De tal
modo, se reflejé una disminucién de 0.79 % entre 2018
y 2019, asi como de 38 % entre 2019 y 2020 (véase la
gréfica 3.5).

De forma detallada, en 2018 los ingresos de gestion se
conformaron por 29 % via impuestos, 58 % a través de
derechos, 11 % mediante productos y 2 % por concep-
to de aprovechamientos. Para 2019, la integracion se
distribuyd en 26 % por impuestos, 55 % por derechos,
10 % en productos y 9 % por aprovechamientos. Final-
mente, en el aio 2020 los impuestos representaron 27
%, al tiempo que los derechos alcanzaron 65 %, mien-
tras que los productos y aprovechamientos reflejaron
5y 3 %, respectivamente (véanse las graficas 3.6,3.7 y
3.8).

GRAFICA 3.4
indice de Autonomia Fiscal del Municipio de Xicotepec, 2018-2020

12%
10 %
8%

2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacidn Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacién Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacion Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.
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GRAFICA 3.5

Ingresos de Gestion del Municipio de Xicotepec, 2018-2020 (Millones de
pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacién Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.
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GRAFICA 3.6
Conformacién de los Ingresos Propios del Municipio de Xicotepec, 2018

(porcentaje)

® Impuestos

® Derechos

Productos

Aprovechamientos

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacion Financiera por Actividades, 2018.

GRAFICA 3.7
Conformacién de los Ingresos Propios del Municipio de Xicotepec, 2019

(porcentaje)

® Impuestos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacidn Financiera por Actividades, 2019.

GRAFICA 3.8

Conformaciéon de los Ingresos Propios del Municipio de Xicotepec, 2020
(porcentaje)
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Derechos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacién Financiera por Actividades, 2020.

Por otra parte, en el marco del federalismo hacenda-
rio, las participaciones y aportaciones, mediante las
que se reciben recursos orientados al fortalecimiento
de las capacidades y mejoramiento de la actuaciéon
gubernamental, reflejaron una tendencia positiva. Asi,
de 2018 a 2020 se registré un crecimiento de trece
puntos porcentuales, al pasar de 199 millones 539 mil
940 pesos a 231 millones 210 mil 394 pesos (véase la
grafica 3.9).

GRAFICA 3.9

Comportamiento de las participaciones y aportaciones recibidas en Xico-
tepec, 2018-2020 (porcentaje)

$255,478,627.36

$199,539,940.24

Participaciones 2018 Participaciones 2019 Participaciones 2020
Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento

de Xicotepec y el Estado de Situacién Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

Asi, se puede advertir que los recursos municipa-
les mantienen un comportamiento estable con alta
dependencia de las participaciones y aportaciones,
aungue siguen siendo limitados para atender la tota-
lidad de las demandas y necesidades de la poblacion
que, continuamente, se diversifican e incrementan
exponencialmente. Ante ello, la gestidon estratégica,
por medio de la cual se posiciona a la planeacion
de acciones y se orienta el uso de recursos pUblicos
sobre una visién de futuro técnicamente sostenible,
permite estructurar responsablemente el ejercicio
del gasto.

GRAFICA 3.10

A partir de ello, la conformacién, distribucién y asig-
nacién del presupuesto de egresos es una tarea
esencial en el actuar gubernamental, para adminis-
trar estratégicamente los recursos que son limitados.
En este sentido, el comportamiento de los egresos
totales del Ayuntamiento de Xicotepec se ha mos-
trado con tendencia al decremento, pero bajo una

$268,302,577.24

Egresos 2018

Egresos 2019
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Egresos Totales del Municipio de Xicotepec, 2018-2020 (Millones de pesos)

$255,170,380.88

$167,688,091.89

Egresos 2020

.2 . .y .. Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento
aCtuaCIOn orlentada a Ia geStlon eStrateglca de con- de Xicotepec y el Estado de Situacion Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

tencion frente a los embates causados por la crisis
sanitaria. Toda vez que de 268 millones 302 mil 577
millones ejercidos en 2018, se registrd un ejercicio de
167 millones 688 mil 091 pesos en el afio 2020, en re-
lacién con la disminucion de ingresos experimentada
(véanse la tabla 3.3 y la gréafica 3.10).

CUADRO 3.3

Comportamiento de los Egresos Totales del Municipio de Xicotepec 2108, 2019 y 2020 (Pesos)

2018 2019 2020
Gastos de funcionamiento m,500,791.46 121,054,768.27 123,260921.81
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 8945,163.83 8,302,552.01 9,232,333.66
Participaciones y aportaciones 2,474,622.35 18,690,169.39 6978,687.76
Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda puUblica 8,048,431.49 7133946.39 4,739,792.82
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 11,958,26191 2,418,179.09 15,045,382.74
Inversiéon plblica 125,375,306.20 97,570,765.73 8,430968.10
Total de gastos y otras pérdidas 268,302,577.24 255,170,380.88 167,688,091.89

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Honorable Ayuntamiento de Xicotepec y el Estado de Situacidn Financiera

por Actividades, 2018, 2019 y 2020.
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En lo que respecta a la composicion de los
gastos y otras pérdidas, del total de egresos
durante el periodo analizado, 52 % se des-
tiné al funcionamiento de la Administracion,
mientras que 33 % se orientd a la inversiéon
pUblica (véase la grafica 3.17).

Por lo anterior, los gastos de funcionamien-
to se desagregaron en el pago de servicios
generales y servicios personales, asi como
materiales y suministros, que representaron
44,19 y 37 puntos porcentuales, respectiva-
mente (véase la grafica 3.12).

A partir de lo anterior, se puede advertir que
existe una distribucion equitativa en los re-
Cursos e insumos necesarios para el funcio-
namiento de la Administracién. Ademas, se
guarda congruencia con la captacién y el
comportamiento de los ingresos. Esta situa-
ciéon, particularmente, reflejé una disminu-
cién por el contexto previamente descrito,
motivo por el cual cobra mayor relevancia
la adopcién de los enfoques metodoldgicos
del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Finalmente, por lo que se refiere a las obli-
gaciones financieras, debe sefalarse que se
observé un manejo responsable de la deuda
publica, lo que se refleja, en promedio, en
la disminucién de los recursos orientados al
pago deintereses poreste rubro. En concreto,
destacan tres situaciones puntuales: la deu-
da del municipio se gestion6 puntualmente
y en la actualidad es moderada; la Adminis-
tracién 2018-2021 realizd una contenciéon y
disminucién de los pasivos heredados, y, en
la actualidad, la deuda representa un bajo
costo de servicio con respecto a los ingresos
(véase la grafica 3.13). En ese sentido, el en-
deudamiento del municipio representd solo
3 % de los gastos efectuados, en promedio,
para el periodo analizado.

GRAFICA 3.1

Composicion de los Gastos y Otras Perdidas del Municipio Xicotepec, 2018-2020 (Por-
centaje)

® Gastos de funcionamiento
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento de Xicotepecy
el Estado de Situacion Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

GRAFICA 3.12.

Composicidon de los Gastos de funcionamiento del Municipio de Xicotepec 2018-2020
(Porcentaje)

® Servicios personales

® Materiales y suministros

® Servicios generales

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento de Xicotepec y
el Estado de Situacion Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

GRAFICA 3.13

Gastos orientados al pago de deuda en el Municipio de Xicotepec 2018-
2020 (Porcentaje)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las Cuentas PUblicas del Honorable Ayuntamiento
de Xicotepec y el Estado de Situacién Financiera por Actividades, 2018, 2019 y 2020.

Partiendo de este escenario, la Administracion 2021-
2024 deberd emprender politicas enfocadas en for-
talecer la Hacienda publica municipal con visidon de
sostenibilidad y recuperacion en el contexto de una
nueva normalidad, caracterizada por la adaptabili-
dad y resiliencia frente a la presencia permanente del
SARS-CoV-2 (Covid-19). En ello se debe considerar el
incremento de recursos propios mediante criterios de
recaudacion focalizada e invitacién a la regularizacion,
asi como una distribucion, asignacion y ejercicio del
gasto pUblico en torno a las prioridades de desarrollo
sustentadas en el compromiso de resultados tangi-
bles que sean comprobables a corto, mediano y largo
plazo. Para tales efectos, a través de la Tesoreria Muni-
cipal se podran considerar las siguientes estrategias:

Incorporar el criterio hacendario en la elabora-
cion de las Leyes de Ingresos y la formulacion de
los presupuestos de egresos correspondientes a
los afios de la gestién, a fin de incrementar la re-
caudacion de ingresos propios y que una parte
de ellos funja como instrumento de retroalimen-
tacion, para fortalecer los esquemas de informa-
ciéon, socializacion, notificaciéon y recaudaciéon
local;
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Centrar la distribucion del presupuesto de egresos
en la atencién puntual de los objetivos y metas de
desarrollo establecidas en el PMD, determinan-
do condicionantes que impidan redistribuir o re-
orientar el gasto pUblico hacia iniciativas que se
presenten al margen de ello;

Efectuar una asignacion de presupuesto en fun-
cion de las metas anuales que se encuentren
establecidas a través de la programacion presu-
puestal y que, mediante la presentacién de Matri-
ces de Indicadores para Resultados, comprueben
su légica de construccion al amparo de una racio-
nalidad técnica-financiera;

Entablar una coordinacion efectiva con la Con-
traloria Municipal, para efectuar evaluaciones de
desempefio que permitan arrojar informacién
fundamental en torno al cumplimiento de metas,
con la finalidad de que sean insumos para la asig-
nacion y distribucién de presupuesto;

Emprender politicas de racionalidad financiera
que permitan identificar areas susceptibles de
ahorro y eficiencia presupuestal, a partir de las
cuales se expanda la inversion publica local;

Frente al contexto de la nueva normalidad y la
gestion de riesgos, se debe valorar la creacién de
un fondo especifico que garantice la disposicién
de recursos en la materia, asi como un adecuado
registro, seguimiento, monitoreo y evaluacién de
la contabilidad;

Explorar esquemas de corresponsabilidad finan-
ciera que permitan desplegar de forma estratégi-
ca los recursos pUblicos, expandiendo la cobertu-
ra de bienesy servicios, y

Fortalecer los esquemas de coparticipacién con
los agentes de transformacién publica, asi como
con los sectores sociales.
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Orden Institucional, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Contar con una Administraciéon de corte geren-
cial exige solidez en las bases organizacionales
que soportan el ejercicio gubernamental. Por
ello, los esquemas de control interno son una
condicién indispensable para garantizar un
desempeiio ordenado, fundamentado vy siste-
matico, asi como para fortalecer la confianza e
interaccion con la sociedad.

A partir de ello, se debe advertir que la Ad-
ministracion municipal de Xicotepec cuenta
con un dérgano interno de control a través de
la Contraloria Municipal, que desempefia fun-
ciones de auditoria, evaluaciéon, programacion,
supervision y vigilancia administrativa.

ESQUEMA 3.3

En el periodo de 2019 a 2020, esta drea gubernamental
inicié con la modernizacion de los esquemas enfoca-
dos en investigacidon-sanciéon y el registro-seguimien-
to a la evoluciéon patrimonial de servidores publicos
municipales (véase el esquema 3.3).

En este contexto, durante el afo 2019, la Administra-
ciébn de Xicotepec aplicé dos auditorias integrales
enfocadas en el manejo de recursos e inversion pua-
blica. Al mismo tiempo, atendid un total de 70 quejas
y denuncias que se presentaron via presencial, en el
area especializada en la materia, y en formato digi-
tal, por medio del sitio web de la Administracién, asi
como mediante la aplicacion informética especializa-
da (véase la grafica 3.14).

Existencia de funciones basicas en materia de Control Interno, 2019-2020

Esquemas ‘
(En proceso de estructura

y aplicacién)

Esquemas
Investigacidon-Sancién
y Evolucién Patrimonial
(En proceso de reestructura

y modernizacién)

Auditorias
(Estructuradas y Aplicadas en 2019)

P Programaciony
‘ Evaluacion
(Estructuradas y Aplicadas
COntrol en 2019)
Interno :

Orden
Institucional

(Estructuradas y Aplicadas
desde 2018)

Fuente: elaboracion propia con informacion del Ceso Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2019, SNIEG del INEGI, asi como con datos de los Informes de Gobierno correspondientes a los

ejercicios 2018, 2019 y 2020.

GRAFICA 3.14

Quejas y denuncias recibidas porincumpliendo de obligaciones de servido-
res publicos, 2019 (cantidad y medio)
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para la atencién de
quejas, denuncias
e irregularidades

@ Sitio web

Fuente: elaboracion propia con informacién del Ceso Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, SNIEG del INEGI

En cuanto a las tareas de planeacién, programacion
y evaluacién del desempefio, en el periodo de 2018
a 2020, se presentd un documento rector de planea-
cién en cumplimiento con las disposiciones legales
en la materia y la programacién presupuestal de la
Administracion, a través de Fichas Técnicas de Indica-
dores; también se presentaron los Programas Anuales
de Evaluacién en cumplimiento con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como la Ley de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sin embargo,
no se publicd la informacién relativa a los resultados
de desempefio vinculados con la atencién a los obje-
tivos de desarrollo ni las matrices de indicadores para
resultados que permitieran advertir la relacién l6gica
de las acciones emprendidas por la Administraciéon
con las probleméticas y necesidades de la poblacién
(véase el esquema 3.4).

En este mismo sentido, durante el periodo 2018-2020
fueron efectuadas, anualmente, las evaluaciones a los
recursos provenientes de los fondos FISM y FORTA-
MUN. Asi, se publicé el ejercicio del gasto relacionado
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ESQUEMA 3.4

Existencia de instrumentos para efectuar labores de planeacién, progra-
macioén y evaluacion del desempeiio.
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==y
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(Publicados en el sitio web

de la administracion)

Fuente: elaboracion propia con informacién publicada en el portal institucional del go-
bierno municipal de Xicotepec, dentro del apartado de cumplimiento a las obligaciones
de transparencia.

con estas fuentes de financiamiento; sin embargo, no
se presentd el esquema de seguimiento de acuerdo
con los aspectos susceptibles de mejora.

Por otra parte, el derecho al acceso a la informacion
publica es una garantia fundamental que transparen-
ta el actuar gubernamental y permite vincular a la ciu-
dadania con el desempefio de sus autoridades en el
quehacer pUblico cotidiano, para constatar un buen
manejo administrativo, cuestionar su labor y propiciar
una alerta de mejoramiento.
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GRAFICA 3.15

Calificacion por cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia asigna-
da a Xicotepec 2018-2021 (Porcentaje)

Calificacion 2019

Calificacion 2018

Calificacién 2020

Nota: en la revision de la informacion oficial, no se encontré publicado el resultado correspondiente
al ejercicio 2020. El resultado presentado en el afio 2021 corresponde al Dictamen de Verificacion
EXPEDIENTE NO. V/H. Ayuntamiento de Xicotepec de Juarez/1°/132/2021 y al acuerdo de fecha 25
de agosto del afio 2021 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos publicados en el portal del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla,

En este sentido, la Administracién municipal de

Xicotepec cumplié la publicacion y actualiza-
ciéon de las obligaciones de transparencia tanto

en su sitio web como en la Plataforma Nacional

de Transparencia. Con ello, se registraron valo-
raciones positivas durante el periodo de 2018 a

2021. Este hecho, apegado a la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Plblica del Es-
tado de Puebla, fue constatado por el Institu-
to de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Puebla, que otorgé la calificacion

de 92.45 % en el inicio del periodo analizado

y de 100 % para los afos subsecuentes (véase

la gréafica 3.15).

En este mismo contexto, y con relacion al ma-
nejo presupuestal, destacan las calificaciones
obtenidas en las evaluaciones aplicadas por
el Consejo Estatal de Armonizacién Contable,
mismas en las que fue determinante la publi-
caciéon de informacién financiera, asi como su
disposicion en apartados especificos que, de
forma directa, se vinculan con el cumplimiento
a las leyes de Presupuesto y Gasto Publico, asi
como de Disciplina Financiera.

Asi, en 2018 y 2019 se obtuvo una califica-
cion global de 100 %, donde sobresale el in-
cremento en el apartado de transparencia,
dentro del que se considera la publicacién
del titulo V de la Ley de Contabilidad Guber-
namental, puesto que se pasd de 52.83 % en
2018 a 92.50 % en 2019. Ademas, en la pagina
web del Gobierno municipal se cuenta con un
apartado especial en materia de transparencia
presupuestaria, el cual contiene la informacién
financiera (véase la tabla 3.4).

TABLA 3.4

Resultados en Evaluaciones de Armonizacién Contable Xicotepec
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2018 2019
Llenado Inicial Validacién  En Procesode Validacion Llenado Validacién EnProcesode  Validacién
EFSLInicial  Solventacién EFSL Final Inicial EFSL Inicial  Solventacién EFSL Final
A. Registros Contables 100% 91.64% 98.00% 100% 100% 100% 100% 100%
B. Registros Presupuestarios  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
C.Registros Administrativos ~ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
D. Transparencia 100% 52.83% 100% 100% 100% 92.50% 100% 100%

Fuente: Concejo de Armonizacion Contable del Estado de Puebla

Finalmente, en lo que respecta a la rendicién de cuen-
tas, el Gobierno municipal publicd la informaciéon re-
ferente a las auditorias efectuadas por parte del ente
estatal, asi como los informes correspondientes al
ejercicio anual de actividades. Con este escenario, se
establecen las siguientes recomendaciones vincula-
das con la identificacion de limitantes y oportunida-
des, para fortalecer el desempefio en materia de con-
trol interno, transparencia y rendicién de cuentas:

>

Vincular el Modelo Gubernamental de Gestién Es-
tratégica con el Marco Integrado de Control Inter-
no, a fin de garantizar un soporte institucional en
el desempefio de las labores administrativas, el
cual prevengay atienda puntualmente los riesgos
en torno a la consecucién de los objetivos y las
metas de desarrollo;

Actualizar la reglamentacion, normatividad y los
lineamientos institucionales, con el objetivo de
integrar un adecuado ambiente de control desde
el que se garantice una solidez estructural y orga-
nizacional;

Contar con un marco de ética y conducta institu-
cional de caracter publico, asi como obligatorio,
en su conocimiento e informacién por parte de
todos los servidores publicos;

Innovar los procesos y modernizar las herramien-
tas destinadas al ejercicio de auditorias, supervi-
siones y evaluaciones del desempefo;

Consolidar los mecanismos de investigacion,
substanciacién y resolucién vinculados con el
combate a la corrupcion;

Impulsar la certificacion de procesos y programas
institucionales enfocados en la calidad de la pres-
tacion de servicios, asi como en el combate a la
corrupcion;

Emprender acciones de transparencia proactiva
que complementen el cumplimiento de obliga-
ciones en la materia;

Mantener una relacién colaborativa entre la Teso-
reria Municipal y la Contraloria, para el seguimien-
to, el monitoreo y la evaluacién al ejercicio del
gasto relacionado con el logro de los objetivos y
las metas de desarrollo.
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Desempeno Institucional

La gestion publica, asumida desde la pers-
pectiva de la actuacién metbédica con es-
trategias para vislumbrar escenarios de ac-
tuacion, delinear acciones racionales con
prospectiva y acentuar la obtencién de resul-
tados sobre los procesos, indica la necesidad
de garantizar eficiencia, eficacia y efectividad
en la actuacion del Gobierno frente a las ex-
pectativas de la sociedad. Para ello, ademas
de la adopcién de los esquemas metodolo-
gicos del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacién del Desempefio,
incorporar lineamientos base de conducciéon
gubernamental permite contar con criterios
homologos de reconocimiento entre las au-
toridades locales para emprender acciones
de fortalecimiento y mejora continua.

GRAFICA 3.16

En este contexto se inscribe la Agenda Con-
sultiva de Desempefio emitida por el INAFED,
dentro de la que se establece una serie de
modulos que buscan fortalecer las capaci-
dades institucionales de los Gobiernos lo-
cales. Su atencién permite valorar la dispo-
sicion y las limitantes en torno al desarrollo
organizacional, vinculado directamente con
la calidad en la prestacion de bienes y ser-
vicios a la poblacion. Para el caso del muni-
cipio de Xicotepec, en 2019 se identificd su
participacién, con una calificacién de 57.5 %;
mientras que para 2020 y 2021 no se registrd
su participacién, por lo cual se recomienda
reincorporar este ejercicio de valoracién en
las tareas gubernamentales de planeaciony
evaluacion del desemperio (véase la gréafica
3.16).

Calificacién en la atencidén de la Guia Consultiva de Desempefio, Xicotepec 2019-

2021 (Porcentaje)

57.5%

Calificacién 2019

Sin reporte oficial
de calificacion

Calificacién 2020

Sin reporte oficial
de calificacion

Calificacion 2021

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de la Guia Consultiva de Desempefio Mu-

nicipal (SiGuia)
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Estructura organizacional y funcional

La suma de voluntades y el trabajo colaborativo in-
ciden positivamente en el desempefio de la gestién.
Esta tarea no solo supone la relacién entre gobierno
y los sectores sociales, sino también al interior de la
organizacion puUblica, para conformar una identidad
con sentido de pertenencia que, de manera conjunta,
permita impulsar equilibradamente el apartado ad-
ministrativo en favor del desarrollo local.

De esta manera, las decisiones de la autoridad deben
emanar de acuerdos constructivos, cuyos anélisis, de-
bates y reconocimiento de posturas, tanto convergen-
tes como divergentes, privilegien la horizontalidad, ra-
cionalizacion y flexibilizacién gubernamental. En este
rubro, el municipio de Xicotepec, en 2018, reportd que
contd con la participacion de una presidenta munici-
pal, un sindico municipal, cinco regidores y cinco re-
gidoras, quienes, en promedio, efectuaron 15 sesiones
de Cabildo, y la misma distribucion se registré para el
afio 2021, en el inicio de la presente gestion.

A la par, la Administracion conté con 499 trabajadores,
conformados por 346 hombres y 153 mujeres que, en
su totalidad, pertenecieron al régimen de confianza.
En relacién con la disposiciéon de bienes inmuebles,
no se presentd la informacién correspondiente, por lo
cual se advierte una limitante significativa en el con-
trol y gestién del patrimonio municipal.

Asimismo, para efectuar el desempefio de las labo-
res administrativas y garantizar la efectiva prestacion
de trdmites y servicios, en el mismo afo se reporté la
existencia de 54 equipos de computo, 46 impresoras
y 18 lineas telefénicas, y el pago de impuesto predial
fue el trdmite con mayor grado de atencién, seguido
del pago de derechos por suministro de agua potable
y drenaje, y en tercer lugar se ubicd la expedicion de
copias certificadas de actas del registro civil (véase la
gréfica 3.17).

GRAFICA 3.17

Tramites con mayor demanda de atencién, Xicotepec 2018

3%

® Predial

® Suministros de
agua y drenaje

e Copias certificadas
del Registro Civil

Fuente: elaboracién propia con informacién del Ceso Nacional de Gobiernos Municipalesy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, SNIEG del INEGI

En 2018, en la vinculacién con las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacioén, los tramites ofrecidos
a través de servicios web fueron el pago de impuesto
predial, el pago de derechos por suministro de agua
potable y drenaje, la contratacién de agua y drenaje,
la reparacion de fugas de agua, la solicitud de cons-
tancias de domicilio, los permisos para espectaculos
o eventos, las copias certificadas de actas del registro
civilen un formato interactivo, el pago de infracciones
de transito, la gestion de licencias de funcionamien-
to para apertura y la baja de negocios, la licencia de
construcciéon y los permisos de anuncios en via publi-
ca, entre otros.
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ORDEN INSTITUCIONAL,

TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

OBJETIVO GENERAL

Consolidar un gobierno de corte gerencial comprometido con
la obtencién de resultados relacionados con las expectativas
ciudadanas, bajo un desempeno ordenado, eficaz, eficiente, ho-
nesto, transparente y horizontal, desde el que se reconozca a los
sectores sociales como actores centrales en la definicion de ob-
jetivos y proyeccion del desarrollo.

ESTRATEGIA GENERAL

Desarrollar e implementar un Modelo Gubernamental de Ges-
tion Estratégica soportado por los esquemas metodoldgicos de
Marco Integrado de Control Interno, Presupuesto basado en Re-
sultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio, que, de forma
integral, oriente las capacidades estructurales, organizacionales
y operativas de la Administracion sobre los objetivos de desarro-
llo establecidos a corto, mediano y largo plazo.

TEMATICAS
DE ACTUACION

SI AVANZA « 2021-2024

CONTROL INSTITUCIONAL CON
ORIENTACION A RESULTADOS Y
EVALUACION DEL DESEMPENO

RESPONSABLE:
CONTRALORIA MUNICIPAL

Objetivo Particular:

Contar con una norma de orden institucional que regule el di-
sefo, la implantacién, el desarrollo y la consolidacion de las
acciones de gobierno, garantizando el apego a legalidad vy el
buen uso de los recursos publicos en favor del desarrollo.

Estrategia Particular:

Adoptar e instaurar el Marco Integrado de Control Interno (MICI),
para garantizar un desempefo administrativo eficaz, eficiente,
econdmico y suficiente que, en conjunto con los esquemas de
PbR y SED, atienda las disposiciones constitucionales y normati-
vas en torno a los objetivos de desarrollo.

Meta:

Durante el primer afio de gobierno, instaurar el Marco
Integrado de Control Interno vinculado con la Progra-
macion Presupuestal.
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TEMATICAS
DE ACTUACION

RESPONSABILIDAD
Y RACIONALIDAD HACENDARIA

RESPONSABLE:
TESORERIA MUNICIPAL

Objetivo Particular:

Mantener un entorno financiero con estabilidad y sostenibilidad,
que garantice la disposicion de recursos publicos para el opti-
mo funcionamiento del aparato gubernamental, en funciéon de
la consecucidn de los objetivos y las metas de desarrollo.

Estrategia Particular:

Establecer una politica presupuestal con criterios hacendarios,
orientada al fortalecimiento de los ingresos, asi como a la asig-
nacion y distribucion estratégica del gasto publico, con base en
la evaluacion de resultados programados para la atencidon del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Meta:

Elevar 1% de los ingresos totales en cada afo de la ges-
tion municipal 2021-2024.

DIRECCION ESTRATEGICA DE
GOBIERNO

RESPONSABLE:
COORDINACION EJECUTIVA DE PRESIDENCIA MUNICIPAL

Objetivo Particular:

Garantizar una conducciéon responsable del gobierno con ca-
pacidad de prever riesgos, gestionar retos y cocrear una vision
comuUn de desarrollo.

Estrategia Particular:

Estructurar el Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica en
funcién de las capacidades institucionales instauradas, a efecto
de materializarlo con la programacion presupuestal de todas las
areas que conforman la Administracion.

Meta:

Instaurar el Modelo Gubernamental de Gestion de Ries-
gos en el primer mes, posterior a la presentacion y vali-
dacion del Plan Municipal de Desarrollo.

TEMATICAS
DE ACTUACION

SI AVANZA « 2021-2024

LEGALIDAD INSTITUCIONAL
CONFORME AL ESTADO DE DERECHO

RESPONSABLE:
SINDICATURA MUNICIPAL

Objetivo Particular:

Certificar la legalidad en todos los actos de autoridad y mante-
ner un posicionamiento juridico apegado al Estado de Derecho,
en respuesta a los requerimientos presentados al Ayuntamiento.

Estrategia Particular:

Establecer un esquema de coordinaciéon interna para compartir,
analizar y validar juridicamente las iniciativas planteadas por las
areas que conforman la Administracion, asi commo de comunica-
cion interinstitucional, para atender puntualmente los requeri-
mientos presentados a la autoridad municipal.

Meta:

Instaurar el esquema juridico de coordinacion interna y
comunicacion interinstitucional en el primer mes poste-
rior a la presentacion del Plan Municipal de Desarrollo.

CONSENSO INSTITUCIONAL Y
CERTEZA POBLACIONAL

RESPONSABLE:
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Objetivo Particular:

Garantizar la construccion de consensos institucionales en el
analisis de asuntos colectivos, en el ejercicio de funciones ad-
ministrativas y en la toma de decisiones gubernamentales, en-
marcados en el desarrollo municipal y el reconocimiento pobla-
cional.

Estrategia Particular:

Incrementar los sistemas de comunicacion, socializacion e in-
formacioéon respecto a los asuntos puestos a consideracion del
Cabildo, al tiempo de incrementar la atencidn y proteccion legal
de los servicios que otorgan certeza poblacional.

Meta:

Crear una oficina especializada que registre, atienda y brinde
orientacion a la poblacidon que requiera un tramite o servicio
brindado por el gobierno, con aval del Ayuntamiento.
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ALINEACION GENERAL
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EJE 3

Orden Institucional,
Transparencia y
Buen Gobierno

OBJETIVO GENERAL

Consolidar un gobierno de corte gerencial
comprometido con la obtencién de resul-
tados relacionados con las expectativas
ciudadanas, bajo un desempefio ordena-
do, eficaz, eficiente, honesto, transparente y
horizontal, desde el que se reconozca a los
sectores sociales como actores centrales
en la definicion de objetivos y proyeccion
del desarrollo.

2019-2024

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

Gobierno de Puebla

EJE ESPECIAL
Gobierno Democratico, Innovador
y Transparente

OBJETIVO

Contribuir a un gobierno abierto que ga-
rantice el combate a la corrupcion y la efi-
ciencia en la gestién gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024

2019 - 2024

EJE1
Politica y Gobierno

HONRADEZ Y HONESTIDAD

La caracteristica mas destructiva y perniciosa de los neo-
liberales mexicanos fue la corrupcion extendida y conver-
tida en practica administrativa regular. La corrupcion ha
sido el principal inhibidor del crecimiento econémico. Por
eso estamos empefiados, en primer lugar, en acabar con
la corrupcion en toda la administracién pablica, no sélo la
corrupcién monetaria sino la que conllevan la simulacién
y la mentira.

ETICA, LIBERTAD, CONFIANZA

El paradigma que estamos construyendo se basa en
la conviccidon de que es mas fuerte la generosidad que
el egoismo, méas poderosa la empatia que el odio, méas
eficiente la colaboracién que la competencia, mas cons-
tructiva la libertad que la prohibicidon y mas fructifera la
confianza que la desconfianza. Tenemos la certeza de que
los principios éticos y civilizatorios de nuestro pueblo son
las claves del nuevo pacto social y del modelo de desa-
rrollo para el México que estad renaciendo tras la larga y
oscura noche del neoliberalismo.

NO AL GOBIERNO RICO CON PUEBLO POBRE

Los robos monumentales de recursos publicos fueron
acompafados por el dispendio, la suntuosidad y la frivoli-
dad a expensas del erario y los gobernantes enriquecidos
han sido la insultante contraparte de la pobreza de millo-
nes. El saqueo del presupuesto y los lujos faradnicos de
los altos funcionarios consumieron los recursos que de-
bieron emplearse en el cumplimiento de las obligaciones
del Estado para con la poblacién, particularmente con los
mas desposeidos, y en poner fin a los dispendios con una
politica de austeridad republicana.

PLAN MUNICIPAL '
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EJE 3

Orden Institucional,
Transparencia y
Buen Gobierno

OBJETIVO GENERAL

Consolidar un gobierno de corte gerencial
comprometido con la obtencién de resul-
tados relacionados con las expectativas
ciudadanas, bajo un desempefio ordena-
do, eficaz, eficiente, honesto, transparente y
horizontal, desde el que se reconozca a los
sectores sociales como actores centrales
en la definicion de objetivos y proyeccion
del desarrollo.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 PlanEstafa g fesarrollo

Gobierno de Puebla

SI AVANZA « 2021-2024

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024

2019 - 2024

EJE ESPECIAL
Gobierno Democratico, Innovador
y Transparente

OBJETIVO

Contribuir a un gobierno abierto que ga-
rantice el combate a la corrupciéon vy la efi-
ciencia en la gestion gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.

EJE1
Politica y Gobierno

DEMOCRACIA SIGNIFICA EL PODER DEL PUEBLO
Nos dotaremos de una democracia participativa para so-
cializar el poder politico e involucrar a la sociedad en las
grandes decisiones nacionales. Tal es el sentido de meca-
nismos como la consulta popular o ciudadana, la revoca-
cién periédica del mandato y las asambleas comunitarias
como instancias efectivas de participacion. Reivindica-
mos el principio de que el gobierno mande obedeciendo
y queremos una sociedad que mandando se obedezca
a st misma.

ETICA, LIBERTAD, CONFIANZA

El paradigma que estamos construyendo se basa en
la conviccién de que es mas fuerte la generosidad que
el egoismo, méas poderosa la empatia que el odio, mas
eficiente la colaboracién que la competencia, mas cons-
tructiva la libertad que la prohibicion y mas fructifera la
confianza que la desconfianza. Tenemos la certeza de que
los principios éticos y civilizatorios de nuestro pueblo son
las claves del nuevo pacto social y del modelo de desa-
rrollo para el México que estéd renaciendo tras la larga y
oscura noche del neoliberalismo

AL MARGEN DE LA LEY, NADA; POR ENCIMA DE
LA LEY, NADIE

Ante el sistemético quebrantamiento de las leyes, tanto en
su espiritu como en su letra, hemos de desemperiar el po-
der con estricto acatamiento al orden legal, la separacion
de poderes, el respeto al pacto federal, en observancia de
los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando
por los derechos humanos, y el fin de la represion politica;
nada por la fuerza; todo, por la razén; solucion de los con-
flictos mediante el didlogo; fin de los privilegios ante la ley
y cese de los fueros.
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TEMATICAS

TEMATICA 4.

Control Institucional con
Orientacion a Resultados y
Evaluacion del Desempeno

OBJETIVO PARTICULAR

Contar con una norma de orden institucional que regu-
le el disefio, la implantacion, el desarrollo y la consolida-
cién de las acciones de gobierno, garantizando el ape-
go a legalidad y el buen uso de los recursos publicos en
favor del desarrollo.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Adoptar e instaurar el Marco Integrado de Control In-
terno (MICI), para garantizar un desempefio adminis-
trativo eficaz, eficiente, econdmico y suficiente que, en
conjunto con los esquemas de PbR y SED, atienda las
disposiciones constitucionales y normativas en torno a
los objetivos de desarrollo.

TEMATICA 5.

Responsabilidad y
Racionalidad Hacendaria

OBJETIVO PARTICULAR

Mantener un entorno financiero con estabilidad y sos-
tenibilidad, que garantice la disposiciébn de recursos
publicos para el optimo funcionamiento del aparato
gubernamental, en funcién de la consecucion de los
objetivos y las metas de desarrollo.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Establecer una politica presupuestal con criterios ha-
cendarios, orientada al fortalecimiento de los ingresos,
asi como a la asignacion y distribucion estratégica del
gasto publico, con base en la evaluacion de resultados
programados para la atencion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024.

PLAN ESTATAL
DE
DESARROLLO
2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA 1 (EJE ESPECIAL)
Instrumentar un modelo de gobierno digital,
transparente e innovador en beneficio de
la ciudadania para incrementar la eficiencia
gubernamental.

ESTRATEGIA 3 (EJE ESPECIAL)
Fortalecer los mecanismos de planeacion,
control, evaluaciéon y fiscalizacion en el sector
gubernamental para la mejora continua y el
combate a la corrupcién e impunidad.

ESTRATEGIA 2 (EJE ESPECIAL)

Mejorar la captacién y ejercicio de los recur-
sos pUblicos para orientarlos al desarrollo in-
tegral de la entidad.

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019-2024

2019 - 2024

PRINCIPIOS

HONRADEZ Y HONESTIDAD

La caracteristica mas destructiva y perniciosa de
los neoliberales mexicanos fue la corrupcion ex-
tendida y convertida en practica administrativa
regular. La corrupcién ha sido el principal inhi-
bidor del crecimiento econdmico. Por eso esta-
mos empefiados, en primer lugar, en acabar con
la corrupcion en toda la administracién publica,
no sélo la corrupcion monetaria sino la que con-
llevan la simulaciéon y la mentira.

ETICA, LIBERTAD, CONFIANZA

El paradigma que estamos construyendo se
basa en la conviccion de que es mas fuerte la
generosidad que el egoismo, més poderosa la
empatia que el odio, més eficiente la colabora-
cion que la competencia, mas constructiva la li-
bertad que la prohibicién y mas fructifera la con-
fianza que la desconfianza. Tenemos la certeza
de que los principios éticos y civilizatorios de
nuestro pueblo son las claves del nuevo pacto
social y del modelo de desarrollo para el México
que esta renaciendo

NO AL GOBIERNO RICO CON PUEBLO
POBRE

Los robos monumentales de recursos
pUblicos fueron acompafiados por el
dispendio, la suntuosidad vy la frivolidad
a expensas del erario y los gobernantes
enriquecidos han sido la insultante con-
traparte de la pobreza de millones. El sa-
queo del presupuesto vy los lujos faradni-
cos de los altos funcionarios consumieron
los recursos que debieron emplearse en
el cumplimiento de las obligaciones del
Estado para con la poblacion, particular-
mente con los mas desposeidos, y en po-
ner fin a los dispendios con una politica de
austeridad republicana.

PLAN MUNICIPAL

DE DESARROLLO dhl
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TEMATICAS

TEMATICA 6
Direccion Estratégica de
Gobierno

OBJETIVO PARTICULAR

Garantizar una conduccidn responsable del gobierno
con capacidad de prever riesgos, gestionar retos y co-
crear una vision comun de desarrollo.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Estructurar el Modelo Gubernamental de Gestion Es-
tratégica en funcién de las capacidades institucionales
instauradas, a efecto de materializarlo con la programa-
cion presupuestal de todas las dreas que conforman la
Administracion.

TEMATICA 7.

Legalidad Institucional
conforme al Estado de
Derecho

OBJETIVO PARTICULAR

Certificar la legalidad en todos los actos de autoridad
y mantener un posicionamiento juridico apegado al
Estado de Derecho, en respuesta a los requerimientos
presentados al Ayuntamiento.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Establecer un esquema de coordinacién interna para
compartir, analizar y validar juridicamente las iniciativas
planteadas por las &reas que conforman la Administra-
cién, asi como de comunicacién interinstitucional, para
atender puntualmente los requerimientos presentados
a la autoridad municipal.

PLAN ESTATAL

DE

DESARROLLO Plan Estatal de Desarrollo

2019-2024 20192024
ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA 3 (EJE ESPECIAL)
Fortalecer los mecanismos de planeacion,
control, evaluacion y fiscalizacion en el sector
gubernamental para la mejora continua y el
combate a la corrupciéon e impunidad.

ESTRATEGIA1(EJE1)
Fortalecer la cultura de la legalidad en la so-
ciedad para propiciar un entorno de paz.

SI AVANZA « 2021-2024

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024 :' ;‘,';.,?
PRINCIPIOS

DEMOCRACIA SIGNIFICA EL PODER DEL
PUEBLO

Nos dotaremos de una democracia participati-
va para socializar el poder politico e involucrar
a la sociedad en las grandes decisiones nacio-
nales. Tal es el sentido de mecanismos como
la consulta popular o ciudadana, la revocacion
periddica del mandato y las asambleas comuni-
tarias como instancias efectivas de participacion.
Reivindicamos el principio de que el gobierno
mande obedeciendo y queremos una sociedad
que mandando se obedezca a s misma.

éTICA, LIBERTAD, CONFIANZA

El paradigma que estamos construyendo se
basa en la conviccién de que es mas fuerte la
generosidad que el egoismo, mas poderosa la
empatia que el odio, mas eficiente la colabora-
cién que la competencia, més constructiva la li-
bertad que la prohibicién y més fructifera la con-
fianza que la desconfianza. Tenemos la certeza
de que los principios éticos y civilizatorios de
nuestro pueblo son las claves del nuevo pacto
social y del modelo de desarrollo para el México
que esta renaciendo tras la larga y oscura noche
del neoliberalismo.

AL MARGEN DE LA LEY, NADA; POR
ENCIMA DE LA LEY, NADIE

Ante el sistematico quebrantamiento de las le-
yes, tanto en su espiritu como en su letra, hemos
de desempefar el poder con estricto acata-
miento al orden legal, la separacion de poderes,
el respeto al pacto federal, en observancia de los
derechos sociales, colectivos y sociales, empe-
zando por los derechos humanos, y el fin de la
represion politica; nada por la fuerza; todo, por
la razén; solucién de los conflictos mediante el
didlogo; fin de los privilegios ante la ley y cese
de los fueros.
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PLAN MUNICIPAL ) ;LEAN ESTATAL
DE DESARROLL
2021_25024 oo = DESARROLLO Plan Estatal de Desarrollo
- 2019-2024
Gobierno de Puebla
TEMATICAS ESTRATEGIAS

TEMATICA 8.
Consenso Institucional y
Certeza Poblacional

ESTRATEGIA1(EJE 1)
Fortalecer la cultura de la legalidad en la so-
ciedad para propiciar un entorno de paz.

ESTRATEGIA 3 (EJE1)
Mejorar las capacidades y competencias
institucionales para alcanzar un entorno de

OBJETIVO PARTICULAR Iegdielz y fpr sc .

Garantizar la construccién de consensos institucionales
en el analisis de asuntos colectivos, ejercicio de funcio-
nes administrativas y toma de decisiones gubernamen-
tales enmarcadas en el desarrollo municipal y el reco-
nocimiento poblacional.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Incrementar los sistemas de comunicacion, socializa-
ciéon e informacion respecto a los asuntos puestos a
consideracion del Cabildo, al tiempo de incrementar la
atencién y proteccion legal de los servicios que otorgan
certeza poblacional.

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024 7 . 7
PRINCIPIOS

AL MARGEN DE LA LEY, NADA; POR
ENCIMA DE LA LEY, NADIE

Ante el sistemético quebrantamiento de las le-
yes, tanto en su espiritu como en su letra, hemos
de desempefiar el poder con estricto acata-
miento al orden legal, la separacion de poderes,
el respeto al pacto federal, en observancia de los
derechos sociales, colectivos y sociales, empe-
zando por los derechos humanos, y el fin de la
represion politica; nada por la fuerza; todo, por
la razén; solucion de los conflictos mediante el
didlogo; fin de los privilegios ante la ley y cese
de los fueros.

ETICA, LIBERTAD, CONFIANZA

El paradigma que estamos construyendo se
basa en la conviccidén de que es mas fuerte la
generosidad que el egoismo, méas poderosa la
empatia que el odio, més eficiente la colabora-
cién que la competencia, més constructiva la li-
bertad que la prohibicién y mas fructifera la con-
fianza que la desconfianza. Tenemos la certeza
de que los principios éticos y civilizatorios de
nuestro pueblo son las claves del nuevo pacto
social y del modelo de desarrollo para el México
que esté renaciendo tras la larga y oscura noche
del neoliberalismo.

ALINEACION OPERATIVA

PLAN MUNICIPAL '
DE DESARROLLO Vo
2021-2024 - —?

TEMATICAS

TEMATICA 4.

Control institucional
con orientacion
aresultados y
evaluacion del
desempeno

TEMATICA 5.

Responsabilidad
y Racionalidad

Hacendaria

TEMATICA 6.
Direccion Estratégica
de Gobierno

TEMATICA 7.

Legalidad y Estado de
Derecho

TEMATICA 8.
Consenso Institucional
y Certeza Poblacional

PLAN ESTATAL @
DE DESARROLLO
Plan Estatal de Desarrollo

2019-2024 2019-2024

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

SI AVANZA « 2021-2024

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024
PROYECTOS

ESTRATEGIA 1 (EJE ESPECIAL)

Instrumentar un modelo de gobierno digital, trans-
parente e innovador en beneficio de la ciudadania
para incrementar la eficiencia gubernamental.

ESTRATEGIA 2 (EJE ESPECIAL)

Mejorar la captacion y ejercicio de los recursos
publicos para orientarlos al desarrollo integral de
entidad.

ESTRATEGIA 3 (EJE ESPECIAL)

Fortalecer los mecanismos de planeacion, control,
evaluacion y fiscalizaciéon en el sector guberna-
mental para la mejora continua y el combate a la
corrupcién e impunidad.

» Erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad.

» Recuperar el estado de derecho.

» Separar el poder politico del
poder econdmico.

» Hacia una democracia participativa.

» Consulta popular.

» Mandar obedeciendo.

» Libertad e Igualdad.
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reminical CONTROL INSTITUCIONAL

OBJETIVO PARTICULAR

Contar con una norma de orden institucional
que regule el disefio, la implantacion, el
desarrollo y la consolidacién de las acciones
de gobierno, garantizando el apego a
legalidad y el buen uso de los recursos
pUblicos en favor del desarrollo.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Adoptar e instaurar el Marco Integrado de
Control Interno (MICI), para garantizar un
desempefio administrativo eficaz, eficiente,
econémico y suficiente que, en conjunto
con los esquemas de PbR y SED, atienda las
disposiciones constitucionales y normativas
en torno a los objetivos de desarrollo.

VINCULACION

"..‘
D m omemos B AGENDA 2030
“EBDSE-?‘E'NR%{E . s
B ;  OBJETIVOS:
’.-O’

e 6,17

OBJETIVOS:

1,2,9

LTSI\ . (PROESPINNA)

|

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

PROGRAMA ESPECIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES g '

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

¢

stexicoTepec

. INAFED |

CON ORIENTACION A
RESULTADOS Y EVALUACION
DEL DESEMPENO

META

Durante el primer afio
de gobierno, instaurar el
Marco Integrado de Control
Interno vinculado con la
Programacioén Presupuestal.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MODULOS:

1,8

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

45

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

5

LINEAS DE ACCION

Establecer lineamientos y mecanismos de
control interno articulados funcionalmente
con la estructura, organizacién y operatividad
de la Administracién local, para garantizar un
orden institucional encaminado a la conse-
cucion de objetivos de desarrollo.

Formulary aplicaresquemas integrales de su-
pervision y auditoria que procuren la correcta
asignacion, distribucién y uso de los recursos
publicos en el actuar gubernamental.

Facilitar la colaboracion interinstitucional
para ejecutar procesos de fiscalizacion exter-
na, con el objetivo de advertir riesgos, des-
viaciones, oportunidades o fortalezas en la
actuacion del Gobierno.

Reafirmar la adopcion del enfoque metodo-
l6gico de Programacion basada en Resulta-
dos, a efecto de apuntalar los mecanismos
de proyeccion funcional del desarrollo.

Establecer procesos continuos de aprendiza-
je institucional y mejora administrativa, apli-
cando gjercicios de monitoreo, seguimiento
y evaluaciéon del desempefio.

Proveer mecanismos funcionales para la pre-
sentacion de quejas y denuncias referentes al
actuar de los funcionarios publicos, asi como
al comportamiento institucional en torno a
ejecucion de tramites y la prestacion de ser-
Vicios.

Institucionalizar mecanismos de investiga-
cion, sustanciacion y resolucion, bajo un en-
foque de rendicidn de cuentas que garanti-
ce una efectiva prevencion, identificacion y
combate a la corrupcion.

3

9

10

12

13

14

Mantener una permanente revision del mar-
co legal, reglamentario y normativo que sus-
tenta el actuar pUblico de caracter local, con
objeto de garantizar una légica de compe-
tencia administrativa que evite la discrecio-
nalidad gubernamental.

Integrar, exponer y socializar los codigos de
ética y conducta, propiciando un entorno de
honestidad e integridad sustentado por la
vinculaciéon de principios con valores institu-
cionales.

Estructurar y poner a disposicién la informa-
cion de caracter pUblico que permita trans-
parentar el actuar de la gestion, al tiempo de
propiciar la apertura al escrutinio pUblico con
iniciativas de transparencia y rendicidn de
cuentas proactiva.

Efectuar supervisiones de mantenimiento,
correccion y modernizacion a los sistemas
de informacién, equipos tecnoldgicos e in-
fraestructura de comunicaciéon, asociados
con el desempefio de las funciones guber-
namentales.

Propiciar esquemas de simplificacién e inno-
vacion administrativa vinculada con el tiem-
po, costo y satisfaccion por ejecucion de tra-
mites, asi como en la prestacion de servicios
municipales.

Desarrollar esquemas de vinculaciéon y co-
participacion con los sectores sociales, para
conocer, registrar, dar seguimiento, monito-
rear y evaluar las acciones de gobierno.

Incorporar mejores practicas de gestion pu-
blica que incrementen el desempefio admi-
nistrativo vinculado con la satisfaccion de ex-
pectativas por parte de la ciudadania.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
Establecer lineamientos y mecanismos de Integrar, exponer y socializar los cédigos de
control interno articulados funcionalmente ética y conducta, propiciando un entorno
con la estructura, organizacién y operativi- 16.5 5] de honestidad e integridad sustentado por 16.5 5]
dad de la Administracion local, para garan- i 1.2 1.4 1.3 = 53 9 \é virjculacién de principios con valores ins- 719 1.2 1.4 1.3 - 53
tizar un orden institucional encaminado a la titucionales.
consecucion de objetivos de desarrollo.
Formular y aplicar esquemas integrales de 12 Estructurar y poner a disposicion la informa-
supervision y auditoria que procuren la co- 51 cién de caracter pUblico que permita trans-
rrecta asignacion, distribucion y uso de los re- 165 1.4 14 13 53 53 parerlwtfar elactuardela gestictm', al t‘ier7"1p0 de 8.1
cursos publicos en el actuar gubernamental. 54 ] O propiciar la apertura al escrutinio plblico con 16.7 1.2 1.4 82 51 51
iniciativas de transparencia y rendicién de .
cuentas proactiva.
Facilitar la colaboraciéon interinstitucional
para ejecutar procesos de fiscalizacion ex- 5] Efectuar supervisiones de mantenimiento,
tema, con el objetivo de advertir riesgos, 167 Iz === 7.2 53 correccién y modernizacion a los sistemas
desviaciones, oportunidades o fortalezas en 5.2 de informacion, equipos tecnolégicos e in-
la actuacion del Gobierno. TI fraestructura de comunicacién, asociados 16.5 T T 1.3 43 51
con el desemperfio de las funciones guber-
namentales.
Reafirmar la adopcion del enfoque metodo-
|6gico de Programacion basada en Resulta- 51 Propiciar esquemas de simplificacion e inno-
dos, a efecto de apuntalar los mecanismos 16.6 12 14 1.2 57 5.3 vacion administrativa vinculada con el tiem-
de proyeccién funcional del desarrollo. po, costo y satisfaccion por ejecucion de tra-
] 2 mites, asi como en la prestacion de servicios 16.5 - - 1.3 4.3 51
municipales.
Establecer procesos continuos de apren-
dizaje institucional y mejora administrativa, 51 Desarrollar esquemas de vinculacion y co-
aplicando ejercicios de monitoreo, segui- 16.6 12 1.4 12 52 5.3 participacion con los sectores sociales, para
miento y evaluacion del desemperio. conocer, registrar, dar seguimiento, monito- 5]
] 3 reary evaluar las acciones de gobierno. 16.6 9.2 0 1.3 52 53
Proveer mecanismos funcionales para la
presentacion de quejas y denuncias referen-
tes al actuar de los funcionarios publicos, asi 51 Incorporar mejores practicas de gestion pa-
como al comportamiento institucional en 16.7 1.2 14 1.3 52 53 blica que incrementen el desempefio ad-
torno a ejecucion de tramites y la prestacion ministrativo vinculado con la satisfaccién de 81
de servicios. ]4 expectativas por parte de la ciudadania. 161 T T 82 - 51
Institucionalizar mecanismos de investiga-
cién, sustanciacion y resolucion, bajo un en- 5]
foque de rendicién de cuentas que garanti- 16.7 —-—— ———- 13 53
ce una efectiva prevencion, identificacion y 5.2
combate a la corrupcion.
Mantener una permanente revision del mar-
co legal, reglamentario y normativo que sus- 12
tenta el actuar publico de caracter local, con 51
objeto de garantizar una logica de compe- 16.5 1.4 1.4 1.3 53
tencia administrativa que evite la discrecio- 5.4 5.2

nalidad gubernamental.
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TEMATICA

Y RACIONALIDAD
HACENDARIA

OBJETIVO PARTICULAR ESTRATEGIA PARTICULAR

Mantener un entorno financiero con
estabilidad y sostenibilidad, que garantice
la disposicién de recursos publicos

para el 6ptimo funcionamiento del

Establecer una politica presupuestal

con criterios hacendarios, orientada al
fortalecimiento de los ingresos, asi como a

la asignacién y distribucion estratégica del
aparato gubernamental, en funcién de la gasto publico, con base en la evaluacién de
consecucién de los objetivos y las metas de resultados programados para la atenciéon del
desarrollo. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

VINCULACION

0'..‘
C N omEmves ‘- . AGENDA 2030 : .
"z_“‘;im"ﬁ’ OBJETIVOS: INAFED
Lo 13,16,17

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

OBJETIVOS:

1,6

PR-OGRAM!\ ESPECIAL DE
.. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES B ’
“LIGE00 TN ¢ (PROESPINNA) PRX

XICOTEPEC
¢

stexicoTepec

|

RESPONSABILIDAD

META

Elevar1 % de los ingresos
totales en cada afio de la
gestion municipal 2021-2024.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MODULOS:

1,6,8

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,2,3,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

5

LINEAS DE ACCION

Impulsar una politica hacendaria de ingresos
sustentada en optimizar los mecanismos de
atencién, notificacion y captacion, asi como
articulada funcionalmente con los sistemas
de anélisis territorial, para incorporar actuali-
zaciones a la base de contribuyentes.

Forjar una coordinacion hacendaria funcional
con los Gobiernos estatal y nacional, a efecto
de mantener una estabilidad financiera que
propicie impactos positivos en la captacion
de ingresos y optimice los egresos.

Elaborar la Ley de Ingresos, incorporando
criterios y férmulas de gestiobn hacendaria
tendientes a la regularizacidn de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos.

Orientar el ejercicio del gasto publico al
cumplimiento de objetivos y metas registra-
das en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, integrando el presupuesto de egresos
mediante la programacioén presupuestal vin-
culada con los enfoques metodoldgicos del
Presupuesto basado en Resultados y el Siste-
ma de Evaluacion del Desempefio.

Garantizar la asignacion y distribucion res-
ponsable del presupuesto publico, con base
en los resultados de evaluacion del desem-
pefilo que presenten las areas que confor-
man la Administracion.

Atender puntualmente las obligaciones fi-
nancieras de la Administracién, bajo el com-
promiso de gestionar responsablemente la
deuda publica heredada.

Mantener una relacién de responsabilidad
financiera con las autoridades auxiliares del
municipio, efectuando las transferencias de
recursos correspondientes, para coadyuvar
con el desarrollo local.

10

12

13

14

Registrar puntualmente los estados de situa-
cion financiera respecto del manejo de los
ingresos y egresos locales, atendiendo las
disposiciones legales y normativas en mate-
ria de presupuesto, gasto publico, armoniza-
cion contable y disciplina financiera.

Mantener los altos estandares registrados en
mMateria de armonizacion contable, de acuer-
do con los criterios de evaluacion estableci-
dos por el Consejo del Estado de Puebla.

Exponer, mediante apartados especificos de
transparencia presupuestaria, la informacion
financiera vinculada con el ejercicio guber-
namental, de forma publica, gratuita y prac-
tica, atendiendo las disposiciones legales en
la materia.

Establecer politicas de racionalidad financie-
ra bajo las que se justifique la adquisicion de
insumos generales para el desempefio de
funciones, asi como la aplicacion de man-
tenimientos, disposicion de combustible vy
proteccion al parque vehicular de propiedad
gubernamental.

Instaurar el Comité Municipal de Adjudica-
ciones, a fin de legitimar la celebracion de
procesos ordenados, sistematizados, hones-
tos, responsables y transparentes.

Garantizar la correcta administracion de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad
municipal, con la finalidad de proteger el pa-
trimonio gubernamental.

Gestionar estratégicamente los riesgos, las
contingencias y vicisitudes que pueda en-
frentar la Administracion, garantizando la
consecucion de los objetivos.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
Impulsar una politica hacendaria de ingresos Registrar puntualmente los estados de situa-
sustentada en optimizar los mecanismos de 16.6 cién financiera respecto del manejo de los
atgnaon, noUﬁs:aaon y captacion, a§\ como 177 12 o 2] 5] 52 8 |rTgres<?§ y egresos locales, atgnd\endo las o o o 22 o 52
articulada funcionalmente con los sistemas disposiciones legales y normativas en mate-
de analisis territorial, para incorporar actuali- 17.2 ria de presupuesto, gasto publico, armoniza-
zaciones a la base de contribuyentes. cién contable y disciplina financiera.
Forjar una coordinacion hacendaria funcio- Mantener los altos estdndares registrados
nal con los Gobiernos estatal y nacional, a 16.6 en materia de armonizacion contable, de
efecto de mar?ténér una estab\l}@ad finan- 177 12 o 2] 5] 52 9 acue_rdo con los crlter'los de evaluacion esta- 16.6 o o 22 5] 52
ciera que propicie impactos positivos en la blecidos por el Consejo del Estado de Puebla.
captacion de ingresos y optimice los egresos. 17.2
Elaborar la Ley de Ingresos incorporando Exponer, mediante apartados especificos de
criterios y férmulas de gestion hacendaria 16.6 transparencia presupuestaria, la informacion
‘;end|ehntes a I;a retgu\ar\zamom (;e |mptéestos, 177 12 o 2] 5] 52 -IO ﬁnammiral Z\ncfulada cs)tr:re\ ejer?c'tlo gub’er— o o o 22 5] 52
erechos, productos y aprovechamientos. namental, de forma publica, gratuita y prac-
17.2 tica, atendiendo las disposiciones legales en
la materia.
Orientar el ejercicio del gasto publico al Establecer politicas de racionalidad financie-
cumplimiento de objetivos y metas registra- ra bajo las que se justifique la adquisicion de
das en el Plan Municipal de Desarrollo 2021- 16.6 insumos generales para el desempefio de o6 ” 22 . s
202:;,‘ |ntteg|rando el pres'L’questo de efrleslos 17.2 12 14 929 5] 59 TI ,iun.oo.ne? asLjFomé \a azhcaC|Ombdet.gTan_ b d 24 b b
mediante la programacién presupuestal vin- enimientos, disposicién de combustible y
culada con los enfoques metodolégicos del 1719 proteccion al parque vehicular de propiedad
Presupuesto basado en Resultados y el Siste- gubernamental.
ma de Evaluacion del Desempefio.
Instaurar el Comité Municipal de Adjudica-
Garantizar la asignacion y distribucion res- ciones, a fin de legitimar la celebracion de
ponsable del presupuesto publico, con base 16.6 ]2 procesos ordenados, sistematizados, hones- 16.6 o o 29 51 52
en los resultados de evaluacion del desem- 172 12 14 22 5] 52 tos, responsables y transparentes. ’ ’ ’ ’
pefio que presenten las areas que confor- ’ ’ ’ ’ ’ ’
man la Administracion. 1719
Garantizar la correcta administracién de los
Atender puntualmente las obligaciones fi- bienes muebles e inmuebles de propiedad
nancieras de la Administracion, bajo el com- 16.6 -|3 municipal, con la finalidad de proteger el pa- 16.6 o o 22 51 57
promiso de gestionar responsablemente la 172 - - 23 - 52 trimonio gubernamental. ' ’ ' ’
deuda publica heredada. ’ ’ ’
1719
Gestionar estratégicamente los riesgos, las
Mantener una relacién de responsabilidad contingencias y vicisitudes que pueda en-
financiera con las autoridades auxiliares del -|4 frentar la Administracion, garantizando la 131 o o 22 5]
municipio, efectuando las transferencias de 16.6 o o 29 o 5.9 consecucion de los objetivos. 16.6 ; i

recursos correspondientes para coadyuvar
con el desarrollo local.
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TEMATICA

OBJETIVO PARTICULAR

Garantizar una conduccion responsable del
gobierno con capacidad de prever riesgos,
gestionar retos y cocrear una vision coman
de desarrollo.

DIRECCION
ESTRATEGICA DE
GOBIERNO

ESTRATEGIA PARTICULAR

Estructurar el Modelo Gubernamental

de Gestidn Estratégica en funcion de las
capacidades institucionales instauradas, a
efecto de materializarlo con la programacién
presupuestal de todas las areas que
conforman la Administracion.

VINCULACION

0'..‘ .
Cm — AGENDA 2030
‘ %8‘&%",5&%&" .............................
B ) ¢ - OBJETIVOS:
- Yqme’
- =16, 17

. INAFED |

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

OBJETIVOS:

1,2,5,6,89

PROGRAMA ESPECIAL DE
.. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
“[LEENTTN - (PROESPINNA)

TEMATICAS:

1,2,3,4

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

¢

sdexicoiepec

META

Instaurar el Modelo
Gubernamental de Gestion
de Riesgos en el primer mes,
posterior a la presentacion y
validacion del Plan Municipal
de Desarrollo.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MODULOS:

1,6,8

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,2,3,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

4,5

LINEAS DE ACCION

Garantizar que el Marco Integrado de Control Interno
se vincule funcionalmente con los elementos meto-
doldgicos del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefo, a efecto de
promover una gestion publica con orden y direccion,
enfocada en la consecucion de los objetivos y metas
de desarrollo.

Establecer mesas de trabajo para impulsary dar segui-
miento a las acciones gubernamentales orientadas al
cumplimiento de los objetivos y las metas contenidas
en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Dar seguimiento puntual a la atenciéon de las peticio-
nes y demandas de la ciudadania, al tiempo de ges-
tionar la entrega de apoyos justificados a los sectores
privado, social y académico.

Coordinar la integracion de documentos rectores de
la planeacion y gestion gubernamental, asi como los
informes en materia de rendicién de cuentas.

Conformar un esquema de informacién y comunica-
cion institucional, a fin de propiciar una vinculaciéon
efectiva con la poblacion del municipio.

Desarrollar campafias informativas respecto de las ac-
ciones emprendidas por las areas gubernamentales
que conforman la Administracién, garantizando la so-
cializacién de procesos, mecanismos y beneficios para
la poblacion.
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VINCULACION ESTRATEGICA

SI AVANZA « 2021-2024

PEPIMH PRX

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
Garantizar que el Marco Integrado de Con-
trol Interno se vincule funcionalmente con 167
los elementos metodoldégicos del Presu-
puesto basado en Resultados y el Sistema 179
] de Evaluacion del Desempefio, a efecto de 12 14 12 51 53
' 1714
promover una Gestion Publica con orden y
direccion enfocada en la consecucién de los 7.7
objetivos y metas de desarrollo.
Establecer mesas de trabajo para impulsar 16.7
y dar seguimiento a las acciones guberna- 179
2 mentales orientadas al cumplimiento de los 1.2 1.4 1.2 51 53
objetivos y metas contenidas en el Plan Mu- 1714
nicipal de Desarrollo 2021-2024. 1717
Dar seguimiento puntual a la atencién de las 4.2
peticiones y demandas de la ciudadania, al 1610 43
3 tiempo de gestionar la entrega de apoyos 21 1.4 1.3 4.2
justificados a los sectores privado, social y/o 1717 A
académico. 4.6

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS
) : ) 16.7 1.2
Coordinar la integracién de documentos
rectores en materia de planeaciéon y gestion 179 9.2
gubernamental, asi como los informes en 1714 93
materia de rendicion de cuentas.
1717 9.4
Conformar un esquema de informacion y 16.10 52
comunicacion institucional, a efecto de pro- 1718 65
piciar una vinculacion efectiva con la pobla- . .
cién del municipio. 1719 8.1
Desarrollar campafas informativas respec-
to a las acciones emprendidas por las areas 16.10 52
gubernamentales conformantes de la admi- 1718 65
nistracién, garantizando la socializacion de . .
procesos, mecanismos y beneficios para la 1719 81

poblacién.
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TEMATICA

OBJETIVO PARTICULAR

Certificar legalidad en todos los actos de
autoridad y mantener un posicionamiento
juridico apegado al Estado de Derecho en
respuesta a los requerimientos presentados
al Ayuntamiento.

ESTRATEGIA PARTICULAR

Establecer un esquema de coordinacion
interna para compartir, analizar y validar
juridicamente las iniciativas planteadas a
desarrollar por las areas conformantes de la
administracién, asi como de comunicacidon
interinstitucional para atender puntualmente
los requerimientos presentados a la
autoridad municipal.

VINCULACION

"..‘
D omemos 8 AGENDA 2030
“EBDSE-?‘E'NR%{E . s
B ;  OBJETIVOS:
"-._’.-0"..-' 6

OBJETIVOS:

1,4,59

[T\ . (PROESPINNA)

|

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

PROGRAMA ESPECIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES g '

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

¢

stexicoTevec

. INAFED |

LEGALIDAD INSTITUCIONAL
CONFORME AL ESTADO DE
DERECHO

META

Instaurar el esquema
juridico de coordinacion
interna y comunicacion
interinstitucional, en el
primer mes posterior a
la presentacion del Plan
Municipal de Desarrollo.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MODULOS:

1,6

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,2,3,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

|

LINEAS DE ACCION

SI AVANZA « 2021-2024

Efectuar la revision juridica de los planes, proyectos, progra-
mMas, convenios y acciones planteados por parte de la auto-
ridad municipal, a efecto de avalar el principio de legalidad.

Respaldar juridicamente los actos de autoridad emprendi-
dos por el Ayuntamiento, con apego estricto al Estado de
Derecho.

Resguardar el patrimonio municipal, integrando, estructu-
rando y valorando la documentacién que otorgue certeza
juridica.

Representar al Ayuntamiento frente a los reclamos expues-
tos por los actos de autoridad realizados, asegurando la
atencion puntual a quejas y requerimientos en materia con-
tenciosa, de amparo y de derechos humanos.

Impulsar esquemas de vinculaciéon, apoyo y asesoria legal
con la poblacidén del municipio, al tiempo de promover es-
guemas de conciliacidn, concertacion y mediacion.

Garantizar un efectivo registro y arbitraje condominal.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
1.2
Efectuar la revision juridica de los planes, 52 31 Representar al Ayuntamiento frente a los re-
proyectos, programas, convenios y acciones 5.4 1 3.2 clamos expuestos por los actos de autoridad
planteadas a ejecucion por parte de las areas 16.3 1.4 1.2 1] realizados, asegurando la atenciéon puntual a 16.3 5.5
gubernamentales, a efecto de avalar la pre- 5.5 13 4.5 quejas y requerimientos en materia conten-
sencia del principio de legalidad. 5.6 ’ 5] ciosa, de amparo y derechos humanos.
9.4
52 | | de vinculagié 52
Respaldar juridicamente los actos de autori- 5.4 1] 45 mpu s(ar esquemas de Vmc,l,‘l acion, ap(l)){o.y
. . B . asesoria legal con la poblacién del municipio, 54
dad emprendidos por el Ayuntamiento, con 16.3 1.4 1.2 11 k i 16.3
. 55 5] al tiempo de promover esquemas de conci- 55
apego estricto al Estado de Derecho. B b L . o .
1.3 liacién, concertacion y/o mediacion.
5.6 5.6
1.1 52
Resguardar el patrimonio municipal inte- . . . . .
Garant fectl t biti 54
grando, estructurando y valorando la docu- 16.3 4] 14 12 ——— 1.1 aren |zz?r un- etectivo registro y arbitraje 16.3
) R condominal. 55
mentacion que otorgue certeza juridica. 13 .
' 5.6
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TEMATICA

CONSENSO

INSTITUCIONAL Y LINEAS DE ACCION

CERTEZA POBLACIONAL

Promover las condiciones institucionales Procurar la correcta administracién y pre-

OBJETIVO PARTICULAR

Garantizar la construccién de consensos

ESTRATEGIA PARTICULAR

META
Crear una oficina

que faciliten al Cuerpo edilicio el cumpli-
miento de obligaciones y desempeiio de
funciones, orientadas al desarrollo local del
municipio.

servacion del archivo municipal, atendien-
do los postulados de la Ley General de Ar-
chivos y manteniendo una vinculacién con
las autoridades estatales responsables de la
materia.

Incrementar los sistemas de comunicacién,

socializacion e informacion respecto a los especializada para registrar,
asuntos puestos a consideracion del Cabildo,

: : o atendery brindar orientacion
al tiempo de incrementar la atencién y - .
proteccién legal de los servicios que otorgan ala pOblaC|On que requiere

2 Propiciar un entorno institucional de con-
cordancia, anélisis y didlogo constructivo 7 Efectuar puntualmente el registro, canali-
que soporte la celebracion de las sesiones zacion y seguimiento a la documentaciéon

institucionales en el analisis de asuntos
colectivos, ejercicio de funciones
administrativas y toma de decisiones
gubernamentales enmarcadas en el

desarrollo municipal y el reconocimiento certeza poblacional.

poblacional.

VINCULACION

un tramite y/o servicio

brindado por el gobierno
con aval del Ayuntamiento.

de cabildo, a efecto de lograr acuerdos pro-
ductivos en favor del desarrollo local del
municipio.

Establecer un mecanismo de atenciéon y
vinculacién directa con las expectativas de
la poblacién, para que las autoridades co-
rrespondan a la confianza ciudadana.

Impulsar la configuracion del ambiente de
control institucional, mediante el registro
actualizado de los elementos estructurales,
organizacionales y operativos que soportan

ingresada a través de la Oficialia Comun de
Partes, impulsando su modernizacion tec-
noldgica e innovacién procedimental.

Gestionar el registro de asuntos fundamen-
tales para el desarrollo municipal en el Pe-
riodico Oficial del Estado de Puebla, con
objeto de garantizar su correcta difusion,
validez, observancia y aplicacion.

Coadyuvar con el proceso para realizar el
Servicio Militar Nacional y obtener la carti-
lla correspondiente, en coordinaciéon con el

0"%‘  AGENDA 2030 ;‘ﬂﬁg’;ﬁ:ﬁ:’&g? DESEMPENO la actuacién de la administracién local. 70° Batallon de Infanteria.
: I OBETNVGS B : B
: B [ PR : ettt
< W SOSTENIBLE : . INAFE : . . T . .
‘.. R ; OBJETIVOS: D ; MoDuLos: Garantizar el 6ptimo funcionamiento del
- 16 ] Registro Civil Municipal, para otorgar certe-

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

OBJETIVOS:

4,5,6,7,8,9

PROGRAMA ESPECIAL DE
.. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
“[LEENTTN - (PROESPINNA)

|

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

¢

stexicoTepec

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

12,3,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

4,5

za juridica integral a la poblacion local; asi
como para brindar informacién que permi-
ta soportar el disefio y aplicacidon de politi-
cas con resiliencia frente a situaciones ex-
traordinarias de caracter natural o sanitario.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
Proveer mecanismos funcionales para la Procurar la correcta administracion y pre-
presentacion de quejas y denuncias refe- servacion del archivo municipal, atendien-
rentes al actuar de los funcionarios publicos, 166 41 1.2 do los postulados de la Ley General de Ar-
asi como al comportamiento institucional . 42 1.4 13 chivos y manteniendo una vinculacién con
en torno a ejecucion de tramites y la pres- las autoridades estatales responsables de la
tacion de servicios. materia.
Institucionalizar mecanismos de investiga- Efectuar puntualmente el registro, canali-
cién, sustanciacion y resolucion, bajo un en- 41 12 zacion y seguimiento a la documentacion
foque de rendicién de cuentas que garanti- 16.6 ’ 1.4 ’ ingresada a través de la Oficialia Comin de
ce una efectiva prevencién, identificacién y 4.2 L3 Partes, impulsando su modernizacion tec-
combate a la corrupcion. noldgica e innovacion procedimental.
Mantener una permanente revision del mar- 7. . .
. X Gestionar el registro de asuntos fundamen-
co legal, reglamentario y normativo que sus- 81 .
tenta ol ach iblicod scterlocal . tales para el desarrollo municipal en el Pe-
en o .
) aelac uarpu' ‘<o ec/ar:ac eriocal con S 91 1.4 S riodico Oficial del Estado de Puebla, con
objeto de garantizar una l6gica de compe- . . . . e
. . ) ; ) ) objeto de garantizar su correcta difusion,
tencia administrativa que evite la discrecio- 9.2 ) . o
) validez, observancia y aplicacion.
nalidad gubernamental.
9.4
| iali Hdi .
‘r:egrar, exp;onciry SOCIB_ |.zar(ljos cod|g<t)s de Coadyuvar con el proceso para realizar el
Z 'C:: Y Ci_:j :C a,. ;:rop.znadn © tuntez orno 41 1.2 Servicio Militar Nacional y obtener la cartilla
e hon . L
) e |”a emn ?gr,' .a sustentado F)or 16.6 42 1.4 13 correspondiente, en coordinacidn con el 70°
la vinculaciéon de principios con valores ins- . . P )
o Batallon de Infanterfa.
titucionales.
Estructurary poner a disposicion la informa-
cién de caracter pUblico que permita trans-
parentar el actuar de la gestion, al tiempo 169 61 14 1.2
de propiciar la apertura al escrutinio publico : : : 13

con iniciativas de transparencia y rendicion
de cuentas proactiva.
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INDICADORES DE EVALUACION

SI AVANZA « 2021-2024

Nombre del Resultados para
Indicador :Quién lo mide? Descripcion Ultima Medicién Xicotepec Comportamiento Nombre del Resultados para
Indicador (Quién lo mide? Descripcion Ultima Medicién Xicotepec Comportamiento
La Ley reconoce a la participacion
ciudadana como un elemento funda-
mental en el ejercicio gubernamental,
LEY DE Comisién Estatal ~ otorgando la facultad de incidir en la El registro, analisis y evaluacio
PARTICIPACION Electoral de definicién de los objetivos y metas de 2021 INEGI egresos municipales permite ad
CIUDADANA Nuevo Ledn. desarrollo comn, al tiempo de sefia- EGRESOS » la atencion a la programacion presu
lar los mecanismos y procedimientos MUNICIPALES Evaluacion puestal y la atencién del Plan Munici-
para su aplicacion funcional en el am- Propia pal de Desarrollo, asi como la relacion
bito estatal. guardada con la ley de Ingresos.
La Gufa Consultiva establece en cada
Guia uno de los mddulos, los temas rele-
CONSULTIVA DE vantes que deben.s.er atend!dos por El registro, analisis y evaluacion de la
DESEMPEFiO INAFED los goblernosﬁmunlcnpales, asgnando 2019 B INEGI deuda pablica municipal, permite ad- strac
MUNICIPAL una puntuacion general mediante la DEUDA PUBLICA Evaluacion vertir la atencion a la Ley de Disciplina S
| lifica el fortalecimiento de MUNICIPAL ) : . :
GUEl 85 & Propia Financiera, asi como la sanidad de las
forma 6ptima, en proceso y/o rezago. P s Filslieas,
. La Evaluacién de Armonizacién Con-
Consep de table permite contar con un segui- ATENCIONALAS
ARMONIZACION Armonizacion miento trimestral de los avances la 2 o:::;::lso::s El cunplimiento a la publicacion
CONTABLE Contable del materia, es decir, reg|§tros c‘ontables1 (CuERe THiEs) MArERIADE y actualizacién de las obligaciones
Estado de presupuestales, administrativos, asi TRANSPARENCIA ITAIPUE de transparencia tanto en sitié web
puebla como en temas de transparencia y como en la Plataforma Nacional de
formulacién de cuenta publica. YACCESOALA Transparencia
INFORMACION :
PUBLICA
—— e narosos acaudaces, pormite saver Registra la existencia del Programa
i ’ i b L= - 2021 Anual de Evaluacion en atencion
MUNICIPALES Evzluac.mn tlfr la _at_(zn%lodn Ei la le{’c.ie |n§;resos_ yla T:::LA:EA AUDITORIAS a la Ley General de Contabilidad
ropia efectividad de las politicas financieras. EVALUACION EXTERNAS Gubernamental, asi como la Ley

182

de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria
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=8 BIENESTAR

\&

& SOCIAL Y RURAL

PLANTEAMIENTO
GENERAL

La pobreza en México es un problema que se ha atendido desde multi-
ples enfoques, con la finalidad de implementar herramientas que permi-
tan mejorar la calidad de vida de la ciudadania. Sin embargo, este tema
no puede ser entendido Unicamente por el acceso a los bienes y servi-
cios basicos con el que cuenta la poblacién, pues se trata de un término
multidimensional compuesto por diversos componentes, y que debe ser
analizado tomando en consideracién el bienestar econémico, el acceso
a los derechos sociales y el contexto territorial.
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La Ley General de Desarrollo Social otorga al Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) la facultad de establecer los criterios
y lineamientos que permitan identificar y medir la po-
breza en México, con los datos que genera el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tomando
en cuenta algunos indicadores como los siguientes:

» Ingreso corriente per capita

» Rezago educativo promedio en el hogar

» Acceso a los servicios de salud

% Acceso a la seguridad social

» Calidad y espacios de la vivienda

» Acceso a los servicios basicos en la vivienda

» Acceso a la alimentacioén nutritiva y de calidad
» Grado de cohesidn social

» Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.*

El estado de Puebla cuenta con una poblacién total
de 6 millones 583 mil 278 habitantes, y, gracias al desa-
rrollo inmobiliario, econdmico y turistico que presenta,
se ha posicionado como una de las principales enti-
dades de la RepUblica mexicana. No obstante, gran
parte de la poblacién vive en condiciones precarias, lo
cual, a pesar de los esfuerzos que ha implementado el
Gobierno del Estado para contribuir a su disminucion,
no ha sido contrarrestado del todo. #

Bajo este contexto, resulta importante realizar accio-
nes transversales que permitan involucrar a todos los
grupos que integran la poblacién, asi como llevar a
cabo un esquema de trabajo incluyente, para no de-
jar a nadie atras ni afuera de las oportunidades. Con
ello, se pretende garantizar el respeto a los derechos
fundamentales de la poblacién, como el acceso a la
salud, la educacién, las oportunidades de desarrollo,
la alimentacién, la calidad de vida y el empleo.

Aunado a lo anterior, es necesario mejorar el entorno
de los habitantes, incluyendo las viviendas, dotadndo-
las de recursos que les permitan vivir en condiciones
6ptimas para el desarrollo. Esto debido a que, hasta
el momento, un gran nUmero de casas carece de los
elementos necesarios de salud, higiene y seguridad, lo
que pone en peligro la integridad fisica de la pobla-
cién, pues este es el Unico espacio con el que cuentan
como patrimonio y lugar para el desarrollo familiar.

Por otro lado, la contingencia sanitaria, provocada por
el virus SARS-CoV-2, no ha desaparecido; sin embargo,
los tres niveles de gobierno han implementado medi-
das de sanidad que permiten la paulatina reactivacion
econdmica y social, buscando con ello disminuir los
indices de pobreza y la marginacién presentes en los
territorios locales.

42 CONEVAL. “Medicién de la Pobreza”. Disponible en https:/www.coneval.org.mx/Normateca/Documents/
ANEXO-Lineamientos-DOF-2018.pdf

43 Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI
44 secretarfa de Bienestar Federal, Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2021

45 CONEVAL, Medicion de la pobreza municipal 2015-2020

DIAGNOSTICO

De acuerdo con la Metodologia para la Medicién Mul-
tidimensional de la Pobreza, se dice que una persona
se encuentra en situacién de pobreza cuando sus in-
gresos son inferiores a la linea de bienestar (Lse) y pre-
senta una o dos carencias sociales. Por su parte, una
persona se encuentra en situacién de pobreza extre-
ma cuando sus ingresos son inferiores a la linea de
bienestar minimo (Lem) y tiene tres carencias sociales
O mMas.

Datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval) arrojaron que, tan
solo en 2018, Puebla se situaba en la quinta posicion
a nivel federal con 58.0 % de poblacién en situacién
de pobreza, la cual aumenté 4.4 % en 2020, por lo que
quedod en 62.4 %. De estos datos se desprende que, en
2018, 49.9 % de la poblacién del estado vivia en pobre-
za moderada, reduciendo Unicamente 0.2 % en 2020;
es decir, quedd en 49.7 %. Por su parte, la poblacién
que se encontraba en situacion de pobreza extrema
en 2018 representd 8.1 %, y en 2020 aumentd 4.6 pun-
tos porcentuales, quedando en 12.7%.

Es importante mencionar que la contingencia sani-
taria, provocada por la enfermedad Covid-19, contra-
rresté los logros obtenidos antes de 2018. Debido a ello,
los esfuerzos realizados no pudieron continuar con la
baja en los niveles de pobreza a nivel estado. De este
modo, de acuerdo con la informacién proporcionada,
en 2020, Puebla fue el estado con mayor cantidad de
poblacién en pobreza moderada a nivel nacional, por
lo que es una prioridad realizar e implementar dife-
rentes estrategias que contribuyan a la disminucién
de la pobreza y marginacion, reflejada en el grado de
rezago social.

SI AVANZA « 2021-2024

Los indicadores que se emplean para medir los nive-
les de pobreza en los municipios son similares a los es-
tatales, porlo que no es de sorprenderse que una gran
cantidad sufra el incremento de personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad. Por su parte, Xicotepec
registré un ligero incremento de ciudadanos en esta
condicion; sin embargo, gracias a los esfuerzos reacti-
vos y de contencion, fue posible garantizar a la pobla-
cién el acceso a diversos servicios.

En este sentido, la presente Administracion generara
acciones y estrategias integrales que permitan reac-
tivar la economia, para incrementar el acceso a los
servicios basicos que contribuyan con el desarrollo de
la poblacién, para, con ello, reducir la brecha de des-
igualdad en el municipio. En el “Informe anual sobre
la situacion de pobreza y rezago social 2021”, la Secre-
taria de Bienestar establecié que el municipio de Xi-
cotepec cuenta con 49 mil 435 personas en situacion
de pobreza moderada; mientras que 8 mil 597 se en-
cuentran en pobreza extrema.*

En comparacién con la medicién de pobreza realiza-
da por Coneval en 2020, la poblacién del municipio
de Xicotepec que estaba en situacion de pobreza
moderada disminuyd 5.5 % respecto del afio 2015. No
obstante, la poblacién que se encontraba en situacion
de pobreza extrema aumentd 7.1 %, en relaciéon con el
maximo alcanzado en 2015. Sin embargo, es posible
mencionar que, en el periodo referido, la poblacién
vulnerable por carencias sociales disminuyd 5.3 %. Asi-
mismo, el sector vulnerable por ingresos se contrajo
en 2.7 %. En cuanto a la poblacién no pobre y no vul-
nerable, pasé de 4.5 % en 2015 a 5.6 % en 2020 (véase
la grafica 4.1).4°
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GRAFICA 4.1.

Poblacién de Xicotepec en situacidn de pobreza, 2015 y 2020.

® 2015 B 2020
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situacion de situacion de

vulnerable por

vulnerable por pobrey no

pobreza moderada pobreza extrema  carencias sociales ingresos vulnerable
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL. Mediciéon de la Pobreza, 2015-2020.

De acuerdo con lo anterior, en el estado de Puebla, el
municipio de Xicotepec se encuentra en la posicidon
octogésima con menor porcentaje de poblacién en
situacion de pobreza. Ademas, es el trigésimo noveno
con un menor nimero de poblacién en situaciéon de
pobreza extrema.

No obstante, aunque Xicotepec es uno de los munici-
pios con un menor nimero de habitantes en situacion
de pobreza en el estado de Puebla, para la presente
Administracién municipal resulta de gran importancia
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién.
Esto a través de la instrumentacién de politicas pUbli-
cas que coadyuven con el desarrollo integral de la po-
blacién, con el objetivo de disminuir el rezago social de
sus habitantes.*

Para entender mejor los indices de pobreza presen-
tes a nivel nacional, la Secretaria del Gobierno fede-
ral emite anualmente el listado de Zonas de Atencidén
Prioritaria (zap). Esto, de acuerdo con los criterios es-
tablecidos por el Coneval. Las zap se dividen en rura-
les y urbanas. Estos indicadores permiten conocer el
grado de rezago social, pobreza y marginaciéon de es-
tos espacios. Dicha herramienta tiene el propdsito de
dirigir el gasto pUblico para atender las acciones mas
urgentes encaminadas a la disminucion de insuficien-
cias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el

desarrollo social, asi como de fortalecer el desarrollo
regional equilibrado, a nivel estatal, municipal, alcaldia,
localidad o area geoestadistica basica (aces).”’

De acuerdo con el DECRETO por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para
el aflo 2021, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon el lunes 30 de noviembre de 2020, el municipio
de Xicotepec cuenta con diecinueve Zonas de Aten-
cién Prioritaria Urbanas (véase el esquema 4.1).

ESQUEMA 4.1.
Listado de AGEB’s del municipio de Xicotepec, Puebla, 2021.

Entidad Federativa
Puebla

Mgnicipio
Xicotepec

Localidad .
Xicotepec de Juarez
Villa Avila Camacho

AGEB

0114, 0129, 0133, 0186,
0190, 0203, 0218, 0275,
028A, 0294, 0307, 0311,
0326, 0330, 0222, 0237,
0241, 0256, 0260

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Diario Oficial de la Federaciéon. Decreto
por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2021.

Rezago Social

Ahora bien, segln la medicién de rezago social reali-
zada por Coneval, el municipio de Xicotepec presenta
un rezago social bajo. No obstante, esto no siempre ha
sido asi ni tampoco ha sido facil disminuir los indices
que presenta, puesto que en los Gltimos diez afios se
han implementado diversas acciones tendientes a la
reduccién de la brecha de desigualdades. Por ello, a
pesar de que se ha avanzado en algunos indicadores,
otros no han resultado tan favorables, lo cual impide
que la poblacién en general cuente con condiciones
dignas que le permitan desarrollarse de una manera
adecuada.

Entre los principales indicadores que componen el
rezago social en el municipio de Xicotepec encontra-
mMos que, en 2020, 1.3 % de las viviendas particulares
habitadas no disponian de energia eléctrica; 1.3 % de
las viviendas particulares no disponian de excusado
o sanitario; 3.9 % de la poblacién de 6 a 14 afios no

GRAFICA 4.2
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asistia a la escuela; 4.5 % de viviendas no disponian
de drenaje; 5.3 % viviendas particulares habitadas
tenian piso de tierra. Por ello, resulta fundamental
implementar politicas pUblicas que permitan dis-
minuir la brecha de desigualdad, asi como priorizar
los indicadores antes mencionados para mejorar la
calidad de vida de los habitantes que se encuentran
en esta condicion (véase la grafica 4.2).48

Con base en los datos obtenidos, es posible visua-
lizar que el principal problema que presenta la po-
blacién de Xicotepec corresponde al porcentaje de
viviendas particulares habitadas que no disponen
de energia eléctrica. Tan solo en 2010 se tenia 2 %;
mientras que entre 2015 y 2020 se mantuvo en 1.3 %.
Esto indica que es necesario implementar estrate-
gias que permitan atacar este problema, a fin de ga-
rantizar uno de los servicios basicos de la vivienda.*’

Porcentaje de poblacidon que se encuentra bajo los indicadores que componen el rezago social en

Xicotepec 2010, 2015 y 2020.

2010 ® 2015 ® 2020

5.5

3.9
2.6 3.1
2 1313 16 43 lI
Ve T HEm

12.6

Viviendas Viviendas Poblacion de 6 Viviendas Viviendas
particulares particulares a 14 afilos que no que no particulares
habitadas que no  que no disponen asisten a la disponen de habitadas con
disponen de de excusado escuela drenaje piso de tierra
energia electrica o sanitario

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL. Mediciéon de la Pobreza, 2010, 2015 y 2020.

46 CONEVAL, Medicién de la pobreza municipal 2015-2020
47 CONEVAL. https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Criterios-ZAP.aspx
48 CONEVAL, Medicién de la pobreza municipal 2020

49 CONEVAL, Medicién de la pobreza municipal 2020
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Aunado a lo anterior, encontramos los indicadores de carencias sociales, los cuales
presentan informacion sobre los derechos sociales a los que la poblacién no ha teni-
do acceso en los Ultimos afios, reflejandose como una muestra mas del rezago social
que se presenta en el municipio. A su vez, datos de Coneval 2020 arrojan que 74.5 %
de la poblacion carece de acceso a la seguridad social; seguida de 38.4 %, corres-
pondiente a la carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda. En cuanto a
la carencia por acceso a los servicios de salud, encontramos 36.3 %; respecto a las
carencias por acceso a la alimentacién, el porcentaje corresponde a 34.9 %. Con re-
lacién al rezago educativo, muestra 22.3 %,y 15.5 % de la poblacién presenta carencia
por calidad y espacios de la vivienda.*®®

Gracias a las buenas practicas realizadas en estas materias, en 5 afios se redujo 9.2% la
carencia de acceso a la seguridad social; 6.2% la carencia por calidad y espacios de la
vivienda; vy, 1.8% el rezago educativo, por mencionar algunas. El camino que falta por
recorrer alin es largo, pero con la correcta aplicacién del recurso, es posible disminuir
estos indices para que los habitantes cuenten con herramientas que les permitan
mejorar su entorno y disfrutar de mejores oportunidades para su desarrollo. (Véase el
esquema 4.2).%

ESQUEMA 4.2.
Porcentaje de los principales indicadores de carencias sociales presentes en Xicotepec, 2015, 2020.

83.7 % 74.5 %
Acceso a Acceso a
seguridad social seguridad social

21.7 %

Calidad y espacios
de la vivienda

15.5 %
Calidad y espacios
de la vivienda

24.2% 22.4%

Rezago educativo Rezago educativo

) J

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL. Indicadores de Carencias Sociales, 2015, 2020.
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Marginacion

Con la finalidad de planear y definir la ruta que seguirdn las politicas publi-
cas orientadas a mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion, el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) ha establecido diferentes mecanis-
mMos que permiten visualizar los indices de marginacion con los que cuenta una
entidad federativa, asi como los municipios y las localidades que la integran.
Estos se conforman por distintos rubros que miden las carencias por acceso a
la educacioén, el niUmero de espacios dignos en la vivienda y el ingreso menor
a dos salarios minimos.

De este modo, la informacion de Conapo, 2020, arroja que el estado de Puebla
tiene un grado de marginacion alto, situandose en la séptima posicion en el
contexto nacional. A su vez, el municipio de Xicotepec se ubicd en la posicion
ndmero sesenta de los municipios que integran a Puebla, con 80 mil 591 habi-
tantes, lo cual representa un grado de marginacion bajo. Sin embargo, es nece-
sario redoblar los esfuerzos para disminuir la poblacion que vive esta condicion,
para alcanzar un desarrollo pleno (véase la grafica 4.3).

GRAFICA 4.3
Indicadores socioeconémicos, indice y grado de marginacion en Xicotepec, 2020
@ % Poblacién de 15 afios o més

analfabeta

% Poblacion de 15 afios o méas
sin educacion basica

18 % ® % Ocupantes en viviendas
particulares sin drenaje ni excusado

0 % @ % Ocupantes en viviendas
0%  particulares sin energia eléctrica

® % Ocupantes en viviendas
particulares sin agua entubada

® % Ocupantes en viviendas
particulares con piso de tierra

® % Viviendas con hacinamiento

® % Poblacion en localidades con
menos de 5,000 habitantes

% Poblacion ocupada con ingreso
menores a 2 salarios

Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon de CONAPO. Indicadores socioecondmicos, indice y grado de marginacion por mu-
nicipio, 2020.

50 CONEVAL, Medicién de la pobreza municipal 2020

51

CONEVAL, Medicién de la pobreza municipal 2020
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Vivienda digna

Por otra parte, de acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 de INEGI, se identificaron 25 mil 690
viviendas en el municipio de Xicotepec, de las cuales,
solo 21 mil 196 se encuentran habitadas. Las condicio-
nes que presentan estas viviendas muestran la calidad
de vida que tienen los habitantes del municipio. Al ser
la vivienda el principal ndcleo para el desarrollo de la
sociedad, en el que las personas que la habitan pueden
descansar, asearse, preparar alimentos y protegerse de
las condiciones climéticas, el Gobierno tiene la tarea de
implementar estrategias que conlleven a dignificar sus
espacios, principalmente en cuanto a pisos y conexio-
nes a servicios basicos como drenaje, agua y luz.

En este sentido, el municipio de Xicotepec presenta
caracteristicas de construccién que deben priorizarse;
toda vez que mil 115 viviendas habitadas tienen piso de
tierra; 15 mil 898, piso de cemento o firme, y 4 mil 182
tienen piso recubierto de madera, mosaico u otro ma-
terial. Asimismo, del total, 10 mil 56 cuentan con un solo
dormitorio. En cuanto al nUmero de viviendas que no
disponen de calidad de agua entubada, se encuentran
mil 876 viviendas, y 494 carecen de acceso a drenaje
(véase la gréfica 4.4)>?

El Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2020, esta-
blece que el porcentaje de viviendas en el municipio
de Xicotepec que tiene solo un cuarto disponible para
los habitantes, es del 47.44%, mientras que el 34.04%
cuenta con dos dormitorios. La Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) establece que
el limite de mas de tres personas por dormitorio de-
termina el hacinamiento; a nivel nacional el promedio
de habitantes por hogar es de 3.8 personas, por lo que
se debera de continuar con el esfuerzo de ampliar los
cuartos dormitorio en los hogares censales para dismi-
nuir las condiciones de hacinamiento.>

Por otro lado, datos de Conapo muestran que el mu-
nicipio de Xicotepec tiene 35.62 % de viviendas parti-
culares con hacinamiento, lo cual afecta el desarrollo
de las personas. Por tanto, es necesario realizar accio-
nes coordinadas con los tres niveles de gobierno para
erradicar esta condicién de rezago social (véase el es-
quema 4.3).

GRAFICA 4.4
Caracteristicas de las viviendas particulares habitadas en Xicotepec, 2020.

@ Viviendas particulares
habitadas con
piso de tierra

e Viviendas particulares
habitadas con
un dormitorio

e Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de agua
entubada en el &mbito
de la vivienda

e Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de drenaje

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

ESQUEMA 4.3

Viviendas particulares habitadas por nimero de dormitorios en Xicotepec,
2020.

1 dormitorio 2 dormitorios

47.44 % 34.04 %
10,056 7,217

4 dormitorios
8.56 % 3 dormitorios

86l 14.44 %
3,062

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

52 |NEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020
53 |NEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020
54 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020

55 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020

Salud

El acceso a la salud es un derecho que tiene
todo ser humano, el cual debe ser protegido y
garantizado por el Gobierno en cualquier esfera
que se presente, ya sea federal, estatal o munici-
pal. Esto con la finalidad de que todos los habi-
tantes tengan acceso a servicios médicos, como
consultas generales, odontolégicas, nutriciona-
les, psicoldgicas, entre otras, lo que les permitira
alcanzar mayores niveles de prosperidad en su
vida cotidiana.

En virtud de lo anterior, cuando una persona no
cuenta con las condiciones necesarias que le
permitan garantizar el disfrute de este derecho,
se ve afectada en aspectos multifactoriales, y, sin
duda, la contingencia sanitaria provocada por la
enfermedad Covid 19 puso de manifiesto este
fenémeno.

ESQUEMA 4.4.
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El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI arrojé que,
en materia de salud, el estado de Puebla se encuentra en
la posicion nimero siete a nivel federal, con 4 millones 650
mil 982 de habitantes afiliados a algun tipo de servicio de
salud. Por su parte, Xicotepec cuenta con 70.36 % de su po-
blacién afiliada; 29.61 % no cumple con esta condicién, y
el 0.02 % no especifico la situacion en que se encuentra.>

De acuerdo con la informacién proporcionada, 39 mil 736
personas estan afiliadas al Instituto de Salud para el Bienes-
tar; 9 mil 941, al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
y 3 mil 245, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Por otra parte, 4 mil
189 personas estan afiliadas a otra instituciéon con subsidio
gubernamental y solamente 144 personas recurrieron a ins-
tituciones privadas (véase el esquema 4.4).

Poblacién afiliada a servicios de salud, Xicotepec

Instituto de
salud para
el Bienestar

29736 @

. IMSS
bienestar @

2,125

Institucién privada '@..
144

IMMS
9,941
...... Q..
“@ ISSSTE
@ s
56,705 :
Poblacién
afiliada : ISSSTE
@ estatal
"~ 1,320

..... _.@ Otra Institucién
.......... 3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Por otro lado, datos del Sistema de Informaciéon de la
Secretaria de Salud muestran que el estado de Puebla
se encontraba en la posiciéon cinco a nivel federal, re-
portando Unicamente 38 mil 860 defunciones totales en
2019. Mientras que en 2020 se reportaron 56 mil 745 de-
cesos. A pesar del aumento presentado, la entidad sigue
ocupando la misma posicidén en referencia nacional. Esto
se relaciona con el virus del SARS-CoV-2, el cual, desde
2019, ha provocado multiples decesos en la poblacién,
pues tan solo en 2019 se reportaron 8 mil 305 personas
fallecidas en el territorio estatal a causa de Covid-19; de
los cuales, 65.88 % corresponde a hombres y 34.12 %, a
mujeres, y se convirtié en la tercera principal causa de
muerte.’¢

ESQUEMA 4.5.

Asimismo, es importante referir que la principal
causa de muerte en la entidad se encuentra rela-
cionada con las enfermedades del corazén, mis-
mas gue ocasionaron un total de 12 mil 95 defun-
ciones en 2020; seguidas de la diabetes mellitus,
con 10 mil 34, que se encuentra en la segunda po-
sicion (véase el esquema 4.5).

Por su parte, datos del Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2020 de INEGI muestran que la mortalidad
infantil en Xicotepec fue de 8.23 %. A su vez, Pue-
bla se situd en la cuarta posicién a nivel federal en
morbilidad por embarazo, parto o puerperio, con
un total de 31 mil 960 casos.%®

Principales causas de muerte y defunciones registradas en Puebla, 2020.

Enfermedades

del corazon

12,995

defunciones

Covid
8,305

defunciones

Diabetes Mellitus
10,034

defunciones

El municipio de Xicotepec cuenta con 7 estable-
cimientos médicos para la atencién de la pobla-
cién usuaria, 4 corresponden a la asistencia social a
cargo del IMSS; 3 mas a otros hospitales del sector
publico y privado para atenciones médicas. Ade-
mas, tiene un total de 44 consultorios médicos, los
cuales, de manera conjunta, brindan atencién a los
habitantes del municipio (véase esquema 4.6).%°

El Hospital General de Xicotepec permite atender
las necesidades de urgencia de la poblacion, asi
como de los municipios circunvecinos, ya que, al ser
una de las unidades médicas mas importantes de la
regiéon, una gran cantidad de ciudadanos asisten a
solicitar servicios relacionados con la salud y la se-
guridad social.

ESQUEMA 4.6.
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Resulta importante destacar que, en materia de salud, el
municipio de Xicotepec ha realizado esfuerzos encamina-
dos a robustecer la atencién primaria, toda vez que se han
instalado diversas casas de salud pertenecientes a la Se-
cretaria de Salud Estatal, que reciben apoyos municipales
para brindar atencion a los ciudadanos que lo requieran.

Es claro que el Covid-19 no ha desaparecido, sin embar-
go, se deben de continuar con las practicas que permitan
contener y disminuir las posibilidades de contagio en la
llamada nueva normalidad. Consecuentemente, la pre-
sente gestion orientard grandes esfuerzos para garantizar
el acceso a los servicios de salud de los Xicotequepen-
ses, generando las condiciones de seguridad y desarrollo
pleno con principal enfoque en la ciudadania que se en-
cuentra en situacion de vulnerabilidad y pobreza.

Establecimientos de salud en el municipio de Xicotepec, 2020.

Consultorios
médicos

Hospitales de otras
especialidades
médicas

Centros para la atencion
de pacientes que no
requieren hospitalizacion

Hospitales
generales

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), 2020.

Actividad Econdmica en Xicotepec.

Fuente. Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud
Federal, 2020.

56 secretaria de Salud, Sistema de Informacion, Defunciones, Causas de Defuncion 2020. Puebla http://
sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/

57 Secretaria de Salud, Sistema de Informacién, Defunciones, Causas de Defuncién 2020. Puebla http://si-
naiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/

58 |NEGI. Morbilidad por egreso hospitalario por entidad federativa y sexo, segin capitulo de causa 2020

59 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2020. Actividad Econémica en Xico
tepec.
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Educacion

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Cienciay la Cultura (unesco), a través
de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, proclama que la educacién es un derecho
humano fundamental para todo el mundo, porlo
cual, en México, se consagra como derecho y ga-
rantia humana en el articulo tercero de su Cons-
titucion, mismo que establece que la educacién
basica y media superior, es decir, del preescolar a
la preparatoria, es obligatoria. De este modo, es
tarea del Estado garantizar el acceso de manera
universal, inclusiva, pUblica, gratuita y laica.

Por ello, para asegurar que las alumnas y los
alumnos asistan de manera regular a la escuela,
se deberan crear vinculos de coordinacion entre
los tres niveles de gobierno. De esta manera, se
busca mejorar las oportunidades de crecimien-
to y desarrollo a la poblacién del municipio, con
miras a una mejor calidad de vida, pues al con-
tar con estudios bésicos es posible acceder a un
empleo semiformal o formal, ademas de que im-
pacta en los indices de desarrollo econémico y
social del municipio.

TABLA 4.1.

El Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI, 2020, afirma
gue una persona se considera no carente de rezago edu-
cativo si estd en edad escolary asiste a la escuela o, por el
contrario, si de acuerdo con su edad ha concluido la pri-
maria o secundaria. Los criterios que se toman en cuenta
para determinar que una persona se encuentra en rezago
educativo son los siguientes: ¢°

1. No cuenta con educacién basica obligatoria ni asiste
a un centro de educacion formal y tiene entre 3 a 15
afios cumplidos.

2. Considerando la edad que tiene, no se encuentra cur-
sando el nivel de educaciéon obligatoria ni ha comple-
tado el nivel basico.

3. Tiene mas de 15 afios y no cuenta con el nivel de se-
cundaria completado.

En virtud de lo anterior, el mismo Censo establece que en
el municipio de Xicotepec la poblacién que tiene de 6 a
14 aflos de edad corresponde a 14 mil 638 personas, de las
cuales, de las cuales, 90.56 % sabe leery escribir, es decir, 13
mil 966 personas, y el 9.1 % restante, que equivale a mil 334
personas, se encuentra en situacién de rezago educativo,
toda vez que no sabe leer ni escribir (véase la tabla 4.1).9

Poblacién de 6 a 14 aiios en aptitud para leery escribir, Xicotepec, 2020.

Poblacion de 6 a 14 aiios
escribir

Sabe leery escribir

14 648 13,266

Porcentaje: 90.56%

Aptitud para leery

No sabe leery escribir No especificado
1,334 48

9.1% 0.32%

Fuente. Elaboracion propia, con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

60 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020
€1 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

62 |NEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Derivado de lo anterior, resulta importante mencio-
nar que los porcentajes que se encuentran entre la
poblacién de 3 afios y mas y en la poblacién de 15
afios y mas son similares entre hombres y mujeres,
puesto que la diferencia porcentual que existe entre
uno y otro ramo no presenta mucha variacién. Esto
indica que se han realizado acciones que contribu-
yen a fomentar la permanencia escolar, sin importar
el género, para asi garantizar un libre desarrollo en
las habilidades de las y los jovenes estudiantes que
cursan el nivel basico.

Cabe destacar que, como respuesta emergente a
la situacién de contingencia sanitaria que se vive a
nivel mundial ocasionada por la aparicién de la en-
fermedad Covid-19, el Gobierno de México, a través
de diferentes dependencias, instruyd la suspension
temporal de clases presenciales en los diferentes ni-
veles educativos, hasta que se contara con las con-
diciones apropiadas para reanudar las actividades
de manera regular. Esto generd que el profesorado
se dispusiera a impartir clases a las y los alumnos de
manera remota, a fin de salvaguardar el derecho de
acceso a la educacion.

No obstante, para la presente Administracion resulta
fundamental redoblar esfuerzos para que las nifias,
los niflos y jovenes que se encuentran en edad para
asistir a la escuela cuenten con las herramientas
necesarias que garanticen su permanencia escolar,
pues, de acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vi-
vienda 2020, de INEGI, en el municipio de Xicotepec
habitan 27 mil 132 personas entre los 3 a 19 afios, de
las cuales 22 mil 635 asisten a la escuela y 4 mil 494
no asisten (véase la grafica 4.5).¢?

Sin embargo, las caracteristicas de la poblacién en
materia de educacién reflejan que existe un porcen-
taje de analfabetismo, el cual debe ser atendido de
manera puntual por la Administracion. Esto tomando
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GRAFICA 4.5

Condicion de asistencia escolar en la poblacion de 3 a 19 afios en Xicotepec,
2020.

® Asiste ® No asiste
2,206
518
1,448
4,307 4,093
3,067
3a5afos 6 al2afos 13 a15 afios 16 a 19 afos
4,526 1,481 4,825 6,300

Fuente. Elaboracién propia, con informaciéon del Censo de Poblacidn y Vivienda, INEGI 2020.
Tabulados del cuestionario basico.

en cuenta que, al dotar de herramientas que permitan
el acceso universal de la educacion a sus habitantes,
se podrad mejorar el desarrollo competitivo del mu-
nicipio, ademas de coadyuvar a cerrar la brecha de
desigualdad, marginacion, discriminacion y analfabe-
tismo existente.

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, de
INEGI, arrojan que 91.67 % de la poblacién de 15 afios y
mas en el municipio de Xicotepec sabe leer y escribir.
No obstante, el restante 8.19 % se encuentra en situa-
cién de analfabetismo. En nUmeros, esto representa
que 52 mil 318 personas saben leer y escribir; mien-
tras que 4 mil 675 presentan algin grado de rezago
educativo o son analfabetas, es decir, no saben leer
ni escribir.

En virtud de lo anterior, es fundamental implementar
estrategias articuladas y transversales con los diferen-
tes niveles de gobierno, a fin de garantizar el acceso
a la educacion béasica y media superior, ya que esto
abre las puertas a la igualdad de oportunidad para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
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TABLA 4.2.
Escuelas de nivel primaria con mayor nimero de alumnos en Xicotepec, 2020.

Nivel educativo: Primaria

Tipo educativo: Basico

Nombre del centro de trabajo Alumnos Docentes
EMPERADOR CUAUHTEMOC 4 18
VENUSTIANO CARRANZA 610 21
GENERAL FRANCISCO MURGUIA 498 19
MAESTRO JUSTO SIERRA 455 18
TIRSO GARCIA G. 435 16
La tarea nunca sera facil ni tampoco sera un
ESQUEMA 4.7 P R CLUB DE LEONES DE XICOTEPEC 433 14
Escuelas de nivel preescolar con mayor nimero de alumnos en Xicotepec, 2020 resultado que se |09re en un corto tlempo, B
. CLUB DE LEONES NUM. 2 415 12
pero lo que es cierto es que, al dar un paso
mas en esta materia, serad posible que las ni- JURRN N, ESOUINTIY 400 2
Pedro fas, nifos y adolescentes se desenvuelvan CLUB ROTARIO DE XICOTEPEC 397 13
Catarino Antonio en un lugar tranquilo y seguro que les permi- NIRIOS HEROES DE CHAPULTEPEC 375 V)
Peniche de Alarcén ta mejorar sus oportunidades econdmicas vy, ERAULIG RODRIGUEZ 268 13
con ello, alcanzar un nivel de bienestar con
SIDAR Y ROVIROSA 285 10
decoro.
VENUSTIANO CARRANZA 247 12
La infraestructura de instituciones educati- AQUIILES SERDIAN 2 v
alumnos Simoén . L . .
Yochioila Bolivar vas existente en el municipio de Xicotepec JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ 225 6
ochipi . .
P es muy amplia cuando se toma en consi- JOSE MARIA MORELOS Y PAVON 218 n
deracion a las escuelas publicas y privadas C.E. LICENCIADO GUILLERMO JIMENEZ MORALES 200 6
a! servicio de la poblz.af:|on. Asi, en 2020, el JENUSTIANG CARRANZA 190 5
Sistema de Informacién y Gestion Educa-
e . . .2 JAIME TORRES BODET 193 10
12 de Nifios tiva (SIGED), de la Secretaria de Educacion
Octubre Heroes del Gobierno Federal, reporté la existencia CLEMENTE VAZQUEZ 178 ©
de 48 escuelas en nivel preescolar: diez de MIGUEL ALEMAN 172 7
ellas superan los cien alumnos, distribuidos GENERAL FRANCISCO MURGUIA 170 2
Francisco con un nimero minimo de docentes (véase GENERAL LAZARO CARDENAS 149 6
63
Golzéalez el esquema 4.7). BENITO JUAREZ 137 5
Bocanegra . L. . . CENTRO DE EDUCACION PRIMARIA 129 6
Por su parte, en el nivel basico de primaria, -
Xicotepec cuenta con 68 centros educati- NINOS HEROES 128 ©
vos: 33 de ellos superan los cien alumnos por COLEGIO YOLINSTLI 128 6
5 . : B y escuela, con un maximo de 21 profesores y PROFESOR REYNALDO SANCHEZ VELEZ 125 6
Fuente. Elaboracion Propia con datos del Sistema de Informacién y Gestion Edu- L.
cativa. SEP, 2020. un minimo de 3 encargados de dar clases a JUAN DE LA BARRERA m 6
este sector poblacional (véase la tabla 4.2). TERRAY LIBERTAD - 4
CARLOS PEREYRA 105 3
GUADALUPE VICTORIA 103 6
LA REFORMA 100 3

63 sistema de Informacién y Gestién Educativa, Sep 2020.

64 sistema de Informacién y Gestion Educativa, Sep 2020.

Fuente. Elaboracion Propia con datos del Sistema de Informacion y Gestion Educativa. SEP, 2020.
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TABLA 4.4.
Escuelas de nivel bachillerato en Xicotepec, 2020.

Nivel educativo: Bachillerato

Tipo educativo: Media superior

A su vez, para el nivel basico correspon- los servicios de educacion gratuitos a la poblacién joven que Nombre del centro de trabajo Publico o Privado
diente a la secundaria, datos del SIGED, busca mejorar sus habilidades y conocimientos, necesarios BACHILLERATO GENERAL DIGITAL NUM.12 PUBLICO
2020, reportan que en el municipio de para posteriormente incursionar en la educacion superior, AMERICA PRIVADO
Xicotepec se encuentran 38 escuelas con miras a la profesionalizacién de sus conocimientos (véa- S ILERT G ERAL B TAL BTG .
que brindan servicios educativos a este  se la tabla 4.4). AVID ALFARD SIOUEIROS PUBLICO
sector poblacional. De ellas, 13 atienden )
. . . TORIBIO DE BENAVENTE PUBLICO
a mas de cien alumnos cada ciclo escolar
(véase la tabla 4.3).65 VIRGINIA HERMILA TELLEZ CASTRO PUBLICO
BACHILLERATO GENERAL XICOTEPEC PRIVADO
TLAMACHTIANKALI PUBLICO
TABLA 4.3. FRIDA KAHLO PUBLICO
Escuelas de nivel secundaria con mayor niimero de Alumnos en Xicotepec, 2020. (ENACID) ZARAGTTA SORELES
Nivel educativo: Secundaria TELEBACHILLERATO COMUNITARIO NUM.53 PUBLICO
Tipo educativo: Basico CARLOS PEREYRA PUBLICO
Nombre del centro de trabajo Servicio educativo Alumnos Docentes COLEEIO BE BACHILLERES FLANTEL 1l SORILES
CENERALIGNACIO ZARACOZA GENERAL 768 20 TELEBACHILLERATO COMUNITARIO NUM.54 PUBLICO
FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA GENERAL 624 37 AV PEDRO DE GANTE PUBLICO
ARAY IS B2 U= MELESECUINDARE B ! COLEGIO DE BACHILLERES PLANTEL 11 PUBLICO
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NUM. 107 TECNICA 330 8 TELEBACHILLERATO COMUNITARIO NUM.55 PUBLICO
LAZARO CARDENAS TELESECUNDARIA 273 12 ey — SOELES
VICENTE GUERRERO TELESECUNDARIA 198 8 CTAVIO PAZ PUBLICO
PROFESOR ISIDRO HERRERA MALDONADO TELESECUNDARIA 161 6 MANUEL AVILA CAMACHO PUBLICO
VICENTE GUERRERO TELESECUNDARIA 146 6 BACHILLERATO DIGITAL NUM. 64 PUBLICO
s NONET N ERT MELESECUINDARE 57 = C.E. LICENCIADO GUILLERMO JIMENEZ MORALES PUBLICO
AMADO NERVO TELESECUNDARIA 128 6 VENUSTIANO CARRANZA PUBLICO
MEXICO TELESECUNDARIA 15 5 NOEPENDENCIA PUBLICO
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA TELESECUNDARIA n2 6 BACHILLERATO DIGITAL NOM. 112 PUBLICO
Fuente. Elaboracion Propia con datos del Sistema de Informacion y Gestion Educativa. SEP, 2020. BACHILLERATO DIGITAL NUM. 112 PUBLICO
De igual forma, el SIGED, 2020, reporta que, en Xicotepec, existen 31 centros educativos en- COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE PUEBLA PLANTEL XICOTEPEC DE JUAREZ PUBLICO
tre publicos y privados de nivel medio superior o bachillerato. Con ello, es posible acercar CENTRE ESCEILAR FRANCISED VELASES MARAFEN FNVAGE
. . X . X . . SOR JUANA INES DE LA CRUZ PUBLICO
En virtud de lo anterior, es importante realizar acciones que permitan verificar el correcto ’
. . .. .. . BACHILLERATO IEDEP LOS LIMONES PUBLICO
estado de estos inmuebles, asi como su mantenimiento y preservacion, para garantizar la
IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO PUBLICO

seguridad de los estudiantes. También, se debe velar por generar mecanismos que permi-
tan que la poblacién adulta gue no cuenta con estudios reciba ed UcaCién a distancia, para Fuente. Elaboracién Propia con datos del Sistema de Informacion y Gestion Educativa. SEP, 2020.
mejorar sus condiciones de vida.

65 sistema de Informacién y Gestién Educativa, Sep 2020.
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Poblacion Indigena

La poblacién indigena forma una parte importante de
la estructura demogréafica del pais, sin embargo, no
siempre se le ha dotado de herramientas que favorez-
can la conservacion de los dialectos, usos, costumbres
y tradiciones.

Por lo anterior, a nivel federal, estatal y municipal se
han implementado estrategias para la preservacion
de las zonas que presentan mayor cantidad de pobla-
cién indigena. Con ello, se busca proteger los dere-
chos fundamentales de esta poblacion y disminuir la
situacién de desigualdad, discriminacion y escasez de
servicios basicos que en tales zonas se vive.

El Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2020 arroja
que, en el estado de Puebla, 9.8 % de la poblacién ha-
bla alguna lengua indigena; de este total, 92.8 % habla
espafiol y 7.2 % no lo habla. El municipio de Xicotepec
se sitUa en la posicién nimero 52 en el estado, con 3
mil 82 personas mayores de 3 aflos que hablan una
lengua indigena, de las cuales mil 523 son hombres
y representan 49 % de la poblacién; mientras mil 559
son mujeres y representan 51 % de la poblacién. Estos
datos son similares en ambos géneros (véase la grafi-
ca 4.6).%°

Es importante mencionar que en el municipio de Xi-
cotepec solo 4.04 % de la poblacion habla lengua in-
digena y 95.86 % ya no lo hace. Esto ha aumentado
drasticamente con el paso del tiempo; toda vez que
existen pocas oportunidades que permitan garantizar
la conservaciéon de las lenguas originarias. En virtud de
lo anterior, es necesario implementar estrategias que
coadyuven a la conservacion de las zonas donde hay
mayor porcentaje de habitantes que hablan alguna
lengua indigena.?’

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017 del
INEGI muestra las carencias a las que se enfrenta la
poblacién que habla una lengua indigena. Entre es-
tas destacan la escasez de empleo (20.9 %), vestido y
calzado (16.1%), programas sociales (15.8 %), salud (13.1
%), estudios (10 %) y de respeto a costumbres y tradi-
ciones (8.6 %), asi como discriminacion (14.6 %) (véase
el esquema 4.8).®

Estos datos reflejan que es importante conservar el le-
gado cultural y lingUistico de la poblacién nahuatl del
municipio, pero también velar por sus derechos. Por
ello, se busca proteger a este sector poblacional a tra-
vés de programas culturales que difundan su historia
y tradiciones.

GRAFICA 4.6. ESQUEMA 4.8.

Porcentaje de hombres y mujeres que hablan lengua indigena  Principales carencias de la poblacién indigena en México, 2017.

en Xicotepec, 2020
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Poblacion con discapacidad

En México, se han realizado diversas tareas que ayudan a cerrar la brecha
de discriminaciéon entre la poblacién. Una de ellas es recabar datos que
permitan medir los indices de discapacidad o limitacion de las personas
al momento de realizar actividades cotidianas. Asi, el Sistema Nacional
de Informacion Municipal (SNIM) del Instituto Nacional para el Federalis-
mo y el Desarrollo Municipal (Inafed) arrojé que, en el afio 2000, habia 1
millén 795 mil 300 personas con discapacidad, pero diez afios después
contabilizd 4 millones 527 mil 784 personas que presentan algln tipo de
limitacion. .*°

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI reportan que, en
el estado de Puebla, 300 mil 150 personas con discapacidad realizan acti-
vidades cotidianas con mucha dificultad o no pueden hacerlas. Ademas,
hay 686 mil 290 personas con alguna limitacién para realizar actividades
cotidianas con poca dificultad (véase la grafica 4.7).

GRAFICA 4.7.

Personas con discapacidad o limitacion para realizar actividades cotidianas en el estado
de Puebla, 2020.

© Total ® Mujer ©®Hombre

686,290

372,487

158,966 | i a8a

Poblacién con discapacidad que Personas con limitaciones que
realiza actividades cotidianas con realiza actividades cotidianas
mucha dificultad o no puede hacerla con poca dificultad

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

66 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020
67 |NEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacion Fuente: Elaboracion Propia con datos INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
y Vivienda, 2020.

8 |NEGI, Encuesta nacional sobre discriminacion

69 INAFED, Sisterna Nacional de Informacién Municipal
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Por su parte, el municipio de Xicotepec alberga a 3 mil 443 per- En virtud de lo anterior, resulta funda-
sonas con alguna discapacidad, a quienes se les puede com- mental generar estrategias que permitan
plicar realizar actividades cotidianas con mucha dificultad o = fomentar la incorporaciéon de las per-
que no pueden hacerlas. De estas, las dos dificultades que se  sonas con discapacidad a la vida social,
encuentran con mayor frecuencia en la poblacién son la de  econdmica y cultural del municipio. De
caminar, subir o bajar, en mil 599 de los casos, y no poder ver  esta forma se permitira incluir a todos los
aun usando lentes, en mil 301. Por otro lado, se contabilizd a8  sectores de la poblacién para potencia-
mil 31 personas que presentan alguna limitacién para realizar  lizar el desarrollo de la sociedad, garan-
actividades cotidianas con poca dificultad. Principalmente, re-  tizando las oportunidades de empleo y
saltan tres limitaciones, la primera es para ver aun usando len-  asistencia en pro de mejorar la calidad
tes, con 4 mil 801 personas; la segunda, para caminar, subiro  de vida de los habitantes

bajar, con 2 mil 617,y la tercera, para oir aun usando un aparato

auditivo, con mil 949 (véase la gréfica 4.8).

GRAFICA 4.8

Problemas mas frecuentes en las personas con discapacidad y limitacién en Xicotepec,
2020.

©® Oir aun usando aparato auditivo ® Caminar, subir o bajar ® Ver aun usando lentes

Personas con discapacidad Personas con limitaciones

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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Adultos mayores

El estado de Puebla cuenta con una poblacién
de 6 millones 583 mil 278 habitantes. Si bien es
considerado un estado con poblacién joven,
por tener una edad mediana de 28 afos, es ne-
cesario tener en cuenta que el indice de enve-
jecimiento de la poblacién es de 41.86 %. Para
2020, 11 % de la poblacién total correspondié a
las personas que tienen mas de 60 afios, es de-
cir, 745 mil 419. De ellas, 334 mil 821 son hombres
y 410 mil 598 son mujeres.”

GRAFICA 4.9
Poblacién de Xicotepec por grupos de edad, 2020.

© 0-14 50-59

De acuerdo con datos oficiales de Conapo, el
indice de esperanza de vida de las personas
en el estado de Puebla es de 74.85 afios. Pero
esta ha ido en aumento gracias a las acciones
generadas en los diferentes niveles de go-
bierno. Si bien la poblacion estd en constante
crecimiento y tiene indicadores positivos en
relacion hombres-mujeres, se deben reforzar
las &reas de oportunidad para las personas de
mas de 60 afios; toda vez que en 2020 el indi-
ce de envejecimiento fue de 26.52 %, pero, de
acuerdo con las proyecciones de Conapo, en
2030 sera de 39.99 %. 72

015-34 @60y mas

@ 35-49

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

En virtud de lo anterior, el municipio de Xico-
tepec cuenta con 9 mil 145 habitantes con mas
de 60 afios, de los cuales 4 mil 154 son hombres
y 4 mil 991 son mujeres. Esta realidad muestra la
necesidad de disefiar una planeacién estraté-
gica y prospectiva, con programas que permi-
tan dotar de servicios, fuentes de empleo, areas
de recreaciéon y deporte, actividades culturales
y equipamientos dirigidos a las personas de
este grupo etario, y asi mejorar su calidad de
vida (véase la gréafica 4.9).

70 Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI.
71 censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI.

72 CONAPO. Indicadores Demograficos de Puebla, en el 2020. http:/www.conapo.gob.mx/work/models/
CONAPO/Mapa_Ind_Demi18/index.html
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A COMBATE FRONTAL A LA POBREZA Y
TEMATICAS LAS CARENCIAS SOCIALES
DE ACTUACION RESPONSABLE:

SECRETARIA DE BIENESTAR MUNICIPAL, DESARROLLO SOCIALY
DESARROLLO RURAL

Objetivo Particular:

Reducir los niveles de marginacion y pobreza existentes en el
municipio, para incrementar la calidad de vida de los habitantes,
garantizando que las presentes y futuras generaciones vivan con
dignidad.

B I E N E STA R Estrategia Particular:
Disefiar, gestionar e implementar programas y acciones integra-
§ les orientadas al combate frontal de las desigualdades, con un
enfoque de cocreacion e inclusion social.
Meta:
Crear 50 CONVIVES y darles seguimiento durante el

OBJETIVO GENERAL periodo de gestion.

m
-
—

Los Xicotepequepegquenses disponen de servicios integrales
que les permiten mejorar su calidad de vida alcanzando un de-
sarrollo pleno y prospero.

ESTRATEGIA GENERAL

Implementar acciones orientadas a la regeneracion y el fortale-
cimiento del tejido social, el sentido.de identidad y pertenencia,
con-apego, garantia y respeto a los derechos sociales, las cuales
generen entornos de paz y tranquilidad para las presentes y fu-
turas generaciones.
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TEMATICAS
DE ACTUACION

REGENERACION Y FORTALECIMIENTO
DEL TEJIDO SOCIAL

RESPONSABLE:
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO Y EDUCACION

Objetivo Particular:

Fomentar el desarrollo integral de todos los grupos sociales que
habitan en el territorio local, a fin de disminuir las brechas exis-
tentes, para alcanzar una sociedad justa y equitativa.

Estrategia Particular:

Promover actividades culturales, deportivas, educativas, civicas y
de salud que, de manera conjunta, promuevan la inclusion e in-
teraccion de todos los grupos sociales de Xicotepec, exaltando
el sentido de identidad y pertenencia.

Meta:
Brindar 50 mil servicios integrales para los ciudadanos duran-
te los tres anos de gobierno.

TEMATICAS
DE ACTUACION

SI AVANZA « 2021-2024

FORTALECIMIENTO DE LOS LAZOS
FAMILIARES Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

RESPONSABLE:
RESPONSABLE: SISTEMA MUNICIPAL DIF

Objetivo Particular:

Promover el fortalecimiento y la regeneracién del tejido social y los
nlcleos familiares, para garantizar el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes en un entorno de paz, seguridad y tranquilidad.

Estrategia Particular:

Implementar un modelo de actuacion estratégica que priorice la
atenciéon de grupos vulnerables, asi como de nifias, nifios y adoles-
centes, para hacer de Xicotepec un municipio prospero, igualitario
y con paz social.

Meta:
Otorgar 2,000 servicios anuales relacionados con el cuidado de
la salud
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ALINEACION GENERAL

b4

PLAN MUNICIPAL ~
DE DESARROLLO *l

2021-2024 -

EJE 4.

Bienestar Social
Y Rural

OBJETIVO GENERAL

Los xicotepequepequenses disponen de
servicios integrales que les permiten me-
jorar su calidad de vida alcanzando un
desarrollo pleno y prospero.

PLAN ESTATAL
DE
DESARROLLO
2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Gobierno de Puebla

EJE 4.
DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

OBJETIVO

Reducir la pobreza y la brecha de des-
igualdad social, entre las personas y las
regiones, con un enfoque sostenible.

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo
DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO
2019-2024 Tm_ Azoj
EJE 2.
POLITICA SOCIAL

POREL BIEN DE TODOS, PRIMERO LOS
POBRES

Asi como Benito Juarez consumo la separacion
entre la Iglesia y el Estado, la Cuarta Transforma-
ciébn se ha propuesto separar el poder politico
del poder econémico. La connivenciay la fusion
entre ambos llevd a un ejercicio gubernamen-
tal orientado a beneficiar los intereses privados
y corporativos en detrimento de la poblacion.
Pero una sociedad que se desentiende de sus
miembros mas débiles y desvalidos rompe el
principio de empatia que es factor indispensa-
ble de cohesion, instaura la ley del mas fuerte y
acaba en un total envilecimiento.

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJARA
NADIE FUERA

El crecimiento econdmico excluyente, con-
centrador de la riqueza en unas cuantas manos,
opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso. Somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su
derecho a la autodeterminacién y a la preserva-
cion de sus territorios; propugnamos la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad
de los adultos mayores y el derecho de los jove-
nes a tener un lugar en el mundo; rechazamos
toda forma de discriminacion por caracteristi-
cas fisicas, posicidon social, escolaridad, religion,
idioma, cultura, lugar de origen, preferencia po-
litica e ideoldgica, identidad de género, orienta-
ciéon y preferencia sexual. Propugnamos un mo-
delo de desarrollo respetuoso de los habitantes
y del habitat, equitativo, orientado a subsanary
no a agudizar las desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente natural, sensi-
ble a las modalidades y singularidades econé-
micas regionales y locales y consciente de las
necesidades de los habitantes futuros del pafs,
a quienes no podemos heredar un territorio en
ruinas.

ALINEACION FUNCIONAL

PLAN MUNICIPAL '
DEDESARROLLO  Na
2021-2024 - --.i .
w
TEMATICAS

TEMATICA 9.

Combate Frontal
a la Pobrezay las
Carencias Sociales

OBJETIVO PARTICULAR:

Reducir los niveles de marginacion y pobreza
existentes en el municipio, para incrementar la
calidad de vida de los habitantes, garantizando
que las presentes y futuras generaciones vivan
con dignidad.

ESTRATEGIA PARTICULAR:
Disefiar, gestionar e implementar programas
y acciones integrales orientadas al combate
frontal de las desigualdades, con un enfoque
de cocreacion e inclusion social.

TEMATICA 10.

Regeneracion y
Fortalecimiento del
Tejido Social

OBJETIVO PARTICULAR:

Fomentar el desarrollo integral de todos los
grupos sociales que coexisten en el territorio
local, a fin de disminuir las brechas existentes
para alcanzar una sociedad justa y equitativa.

ESTRATEGIA PARTICULAR:

Promover actividades culturales, deportivas,
educativas, civicas y de salud que de manera
conjunta promuevan la inclusién e interaccion
de todos los grupos sociales de Xicotepec,
exaltando el sentido de identidad y pertenen-
cia.

PLAN ESTATAL
DE
DESARROLLO
2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

EJE 4.
DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES

ESTRATEGIA 1 (EJE 4)
Generar las condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.

ESTRATEGIA 2 (EJE 4)
Generar esquemas orientados a disminuir las bre-
chas de desigualdad en las regiones del estado.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL
INFRAESTRUCTURA (EJE 4)

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equi-
pamiento que permitan el desarrollo integral de
los habitantes del estado, disminuyendo las des-
igualdades en las regiones.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL PUEBLOS
ORIGINARIOS (EJE 4)

Instrumentar mecanismos que propicien la dismi-
nucién de las desigualdades sociales de los pue-
blos indigenas.

EJE 4.
DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES

ESTRATEGIA 1 (EJE 4)
Generar las condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.

ESTRATEGIA 2 (EJE 4)
Generar esquemas orientados a disminuir las bre-
chas de desigualdad en las regiones del estado.

SI AVANZA « 2021-2024

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024 rorn ke
PRINCIPIOS

POR EL BIEN DE TODOS, PRIMERO LOS
POBRES

Asi como Benito Juarez consumo la separacion
entre la Iglesia y el Estado, la Cuarta Transforma-
cién se ha propuesto separar el poder politico
del poder econémico. La connivencia y la fusion
entre ambos llevo a un ejercicio gubernamental
orientado a beneficiar los intereses privados y
corporativos en detrimento de la poblaciéon. Pero
una sociedad que se desentiende de sus miem-
bros mas débiles y desvalidos rompe el principio
de empatia que es factor indispensable de co-
hesién, instaura la ley del mas fuerte y acaba en
un total envilecimiento.

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJARA
NADIE FUERA

El crecimiento econdémico excluyente, con-
centrador de la riqueza en unas cuantas manos,
opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso. Somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su
derecho a la autodeterminacion y a la preserva-
cién de sus territorios; propugnamos la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad
de los adultos mayores y el derecho de los jove-
nes a tener un lugar en el mundo; rechazamos
toda forma de discriminacion por caracteristicas
fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idio-
ma, cultura, lugar de origen, preferencia politica
e ideolbgica, identidad de género, orientacion
y preferencia sexual. Propugnamos un modelo
de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a
agudizar las desigualdades, defensor de la diver-
sidad cultural y del ambiente natural, sensible a
las modalidades y singularidades econdmicas
regionales y locales y consciente de las necesi-
dades de los habitantes futuros del pais, a quie-
nes no podemos heredar un territorio en ruinas.
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PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO )‘h/
2021-2024 =

TEMATICAS

TEMATICA 11.

Fortalecimiento de
los Lazos Familiares
y Atencion a Grupos
Vulnerables

OBJETIVO PARTICULAR:

Promover el fortalecimiento y regeneracion del
tejido social y los nucleos familiares, para ga-
rantizar el desarrollo de las nifias, nifios y ado-
lescentes en un entorno de paz, seguridad y
tranquilidad

ESTRATEGIA PARTICULAR:

Implementar un modelo de actuacién estraté-
gica que priorice la atencion de grupos vulne-
rables, asi como de nifias, nifios y adolescentes
para hacer de Xicotepec un municipio prospe-
ro, igualitario y con paz social.

PLAN ESTATAL
DE
DESARROLLO
2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

EJE 1.

SEGURIDAD POBLICA, JUSTICIAY
ESTADO DE DERECHO

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Incorporar la perspectiva de género y de dere-
chos humanos en los procesos institucionales
para el acceso y procuracion de la justicia de la
poblacion.

EJE 2.
RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Fortalecer la participacién y liderazgo de las mu-
jeres rurales e indigenas para reducir las brechas
de género en el campo poblano desde la inter-
seccionalidad.

EJE 3.

DESARROLLO ECONOMICO PARA TODAS
YTODOS

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Fortalecer el desarrollo econémico de las mujeres
y de cualquier grupo interseccional, para reducir
las brechas de desigualdad econémica y laboral.

Plan Nacional

PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024 7 . 7
PRINCIPIOS

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJARA
NADIE FUERA

El crecimiento econémico excluyente, con-
centrador de la riqgueza en unas cuantas manos,
opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso. Somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su
derecho a la autodeterminacion y a la preserva-
cion de sus territorios; propugnamos la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad
de los adultos mayores y el derecho de los jove-
nes a tener un lugar en el mundo; rechazamos
toda forma de discriminacién por caracteristicas
fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idio-
ma, cultura, lugar de origen, preferencia politica
e ideolbgica, identidad de género, orientacion
y preferencia sexual. Propugnamos un modelo
de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
habitat, equitativo, orientado a subsanary no a
agudizar las desigualdades, defensor de la diver-
sidad cultural y del ambiente natural, sensible a
las modalidades y singularidades econdmicas
regionales y locales y consciente de las necesi-
dades de los habitantes futuros del pais, a quie-
nes no podemos heredar un territorio en ruinas.

PLANMUNICIPAL '
DE DESARROLLO */
2021-2024 )
w
TEMATICAS

TEMATICA 1.

Fortalecimiento de
los Lazos Familiares
y Atencion a Grupos
Vulnerables

OBJETIVO PARTICULAR:

Promover el fortalecimiento y regeneracion del
tejido social y los nucleos familiares, para ga-
rantizar el desarrollo de las nifias, nifios y ado-
lescentes en un entorno de paz, seguridad y
tranquilidad

ESTRATEGIA PARTICULAR:

Implementar un modelo de actuacion estraté-
gica que priorice la atencion de grupos vulne-
rables, asi como de nifias, nifios y adolescentes
para hacer de Xicotepec un municipio préspe-
ro, igualitario y con paz social.

PLAN ESTATAL
DE
DESARROLLO Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024
2019-2024 Gobierno de Puebla
ESTRATEGIAS

SI AVANZA « 2021-2024
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PLAN NACIONAL de Desarrollo

DE DESARROLLO GOBIERNO DE MEXICO

2019-2024 m;—;wj
PRINCIPIOS

EJE 4.
DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Implementar estrategias con perspectiva de gé-
nero e interseccionalidad para contribuir al bien-
estar social.

EJE ESPECIAL.

GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADOR
Y TRANSPARENTE

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Transversalizar la perspectiva de género e inter-
seccionalidad para disminuir las brechas de des-
igualdad.

ENFOQUES TRANSVERSALES

Generar esquemas de desarrollo sostenible en la
entidad con perspectiva de género para reducir
las brechas de desigualdad.

Implementar esquemas para la generacion de
espacios inclusivos con perspectiva de género.

Promover esquemas para la erradicacion de
practicas discriminatorias, estereotipos de género
y otras formas de exclusién, con prioridad a los
pueblos indigenas.

Promover esquemas de sensibilizacién con pers-
pectiva de género para impulsar la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres, con prioridad a
los pueblos indigenas.

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJARA
NADIE FUERA

El crecimiento econémico excluyente, con-
centrador de la rigueza en unas cuantas manos,
opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso. Somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su
derecho a la autodeterminacién y a la preserva-
ciébn de sus territorios; propugnamos la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad
de los adultos mayores y el derecho de los jove-
nes a tener un lugar en el mundo; rechazamos
toda forma de discriminacion por caracteristicas
fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idio-
ma, cultura, lugar de origen, preferencia politica
e ideolbgica, identidad de género, orientacion
y preferencia sexual. Propugnamos un modelo
de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a
agudizar las desigualdades, defensor de la diver-
sidad cultural y del ambiente natural, sensible a
las modalidades y singularidades econdémicas
regionales y locales y consciente de las necesi-
dades de los habitantes futuros del pais, a quie-
nes no podemos heredar un territorio en ruinas.
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ALINEACION OPERATIVA

PLANMUNICIPAL >
DEDESARROLLO ke
2021-2024 -

TEMATICAS

TEMATICA 9.

Combate Frontal
a la Pobrezay las
Carencias Sociales

Regeneracion y
Fortalecimiento del
Tejido Social

TEMATICA 11.

Fortalecimiento de
los Lazos Familiares
y Atencion a Grupos
Vulnerables

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 Plan Esta;:;qui;zeesarrollo

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

EJE 1.

SEGURIDAD POBLICA, JUSTICIAY ESTADO DE
DERECHO

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Incorporar la perspectiva de género y de derechos hu-
manos en los procesos institucionales para el acceso y
procuracién de la justicia de la poblacion.

EJE 2.
RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Fortalecer la participacion y liderazgo de las mujeres ru-
rales e indigenas para reducir las brechas de género en
el campo poblano desde la interseccionalidad.

EJE 3.

DESARROLLO ECONOMICO PARA TODAS Y
TODOS

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Fortalecer el desarrollo econdmico de las mujeres y de
cualquier grupo interseccional, para reducir las brechas
de desigualdad econdmica y laboral.

EJE 4.
DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Implementar estrategias con perspectiva de género e
interseccionalidad para contribuir al bienestar social.

PLAN Plan Nacional
NACIONAL de Desarrollo
DE GOBIERNO DE MEXICO
DESARROLLO =
2019-2024 R

PROYECTOS

» El Programa para el Bienestar de

las Personas Adultas Mayores

» Programa Pensién para el
Bienestar de las Personas
con Discapacidad

5 Programa Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez

sJovenes Construyendo el Futuro

»Jovenes escribiendo el futuro

»Sembrando vida

»Tandas para el bienestar

» Derecho a la educacion

5 Salud para toda la poblacién

PLAN MUNICIPAL ~
DE DESARROLLO dhj
2021-2024 —J

TEMATICAS

TEMATICA 9.

Combate Frontal
a la Pobrezay las
Carencias Sociales

TEMATICA 10.

Regeneracion y
Fortalecimiento del
Tejido Social

TEMATICA 11.

Fortalecimiento de

los Lazos Familiares
y Atencion a Grupos

Vulnerables

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024 PlanEstatal de Desarrollo

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIAS

EJE ESPECIAL.

GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADORY
TRANSPARENTE

ESTRATEGIA TRANSVERSAL IGUALDAD
SUSTANTIVA

Transversalizar la perspectiva de género e interseccio-
nalidad para disminuir las brechas de desigualdad.

ENFOQUES TRANSVERSALES

3. Generar esquemas de desarrollo sostenible en la enti-
dad con perspectiva de género para reducir las brechas
de desigualdad.

4. Implementar esquemas para la generacion de espa-
cios inclusivos con perspectiva de género.

12. Promover esquemas para la erradicacion de practi-
cas discriminatorias, estereotipos de género y otras for-
mas de exclusion, con prioridad a los pueblos indigenas.

13. Promover esquemas de sensibilizacion con perspec-
tiva de género para impulsar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, con prioridad a los pueblos indigenas

SI AVANZA « 2021-2024

PLAN Plan Nacional
NACIONAL de Desarrollo
DE GOBIERNO DE MEXICO
DESARROLLO o
2019-2024 o

PROYECTOS

> El Programa para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores

» Programa Pension para el
Bi star de las Per
con Discapacidad

» Programa Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez

»Joévenes Construyendo el Futuro

»Jovenes escribiendo el futuro

»Sembrando vida

»Tandas para el bienestar

5 Derecho a la educacion

» Salud para toda la poblacién
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TEMATICA

OBJETIVO PARTICULAR

Reducir los niveles de marginacién y pobreza
existentes en el municipio, para incrementar
la calidad de vida de los habitantes,
garantizando que las presentes y futuras
generaciones vivan con dignidad.

VINCULACION

"..‘
S s 8 AGENDA 2030
:. “E%JSE%NRFB%E - : ...............................................
B ©  OBJETIVOS:
Q.-O’
116,17

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

OBJETIVOS:

8,59

PROGRAMA ESPECIAL DE
.. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
“[LEENTTN - (PROESPINNA)

|

ESTRATEGIA PARTICULAR

Disefiar, gestionar e implementar programas
y acciones integrales orientadas al combate
frontal de las desigualdades, con un enfoque
de cocreacion e inclusion social.

. INAFED |

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

¢

sdexicoiepec

COMBATE FRONTAL
A LAPOBREZAY LAS
CARENCIAS SOCIALES

META

Crear 50 CONVIVES vy darles

seguimiento durante el
periodo de gestion.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MODULOS:

6,8

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

2,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

4,5

LINEAS DE ACCION

]

Establecer un modelo integral de cocrea-
cion y proximidad social para identificar y
atender las principales demandas y necesi-
dades en el territorio local.

Realizar acciones interinstitucionales de ma-
nera coordinada, que contribuyan a la des-
centralizacion de trédmites y servicios.

Fortalecer las capacidades institucionales
del personal responsable del disefio y la
ejecucion de planes, programas y acciones
orientados al combate de la pobreza vy la
marginacion.

Disefar, gestionar e implementar programas
y acciones enfocadas en la atencion priori-
taria e integral de la poblacion en situacion
de vulnerabilidad, para contribuir con su
pleno desarrollo.

5

6

Generar esquemas de atencién para garan-
tizar la seguridad alimentaria de la pobla-
cion.

Establecer vinculos de colaboracion y coor-
dinacién con los sectores publico, privado,
social y académico para el fortalecimiento
del sector agropecuario del Municipio.

Tecnificar, modernizar e innovar los procesos
de produccién del sector agropecuario para
fortalecer el encadenamiento productivo y
la seguridad alimentaria.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
Establecer un modelo integral de cocrea- 13
-| ciony proximi'da'd social para identificar y 13 9.2 12 8.2 2.6 4.2 Generar esquemas de atencion para garan- 2.] 83 . 63 46 a1
atender las principales demandas y nece- 16.7 9.4 1.4 45 53 5 tizar la seguridad alimentaria de la poblacién. : : : : : :
sidades en el territorio local. 22
21
2.3
. i 2.2
Realizar acciones interinstitucionales de 13 92 12 26 42 Establecer vinculos de colaboracion y coor- 24
manera coordinada, que contribuyan a la 8.2 6 dinacién con los sectores plblico, privado, 25 2] 11 72 24 23
descentralizacion de tramites y servicios. 16.7 9.4 1.4 45 53 social y académico para el fortalecimiento ) ’ : : 2.4
del sector agropecuario del municipio. 2a
25
2.6
21
) o 2.3
Fortalecer las capacidades institucionales 22
del personal responsable del disefio y la 167 5] 61 42 Tecnificar, modernizar e innovar los procesos 24
3 jecucion de planes, programas y acciones . . 11 . 5] . 7 de produccién del sector agropecuario para 25 21 1 72 24 23
orientados al combate de la pobreza v la 179 8.1 8.2 5.3 fortalecer el encadenamiento productivoy la : : ’ : 2.4
marginacion. seguridad alimentaria. 2a 25
2.6

Disefiar, gestionar e implementar programas
y acciones enfocadas en la atencion priorita-
4 ria e integral de la poblacion en situacion de 1.3 83 1.4 6.3 4] 1.3
vulnerabilidad, para contribuir con su pleno
desarrollo.
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TEMATICA

OBJETIVO PARTICULAR

Fomentar el desarrollo integral de todos los
grupos sociales que habitan en el territorio
local, a fin de disminuir las brechas existentes
para alcanzar una sociedad justa y equitativa.

REGENERACION
Y FORTALECIMIENTO
DEL TEJIDO SOCIAL

ESTRATEGIA PARTICULAR

Promover actividades culturales, deportivas,
educativas, civicas y de salud que, de
manera conjunta, promuevan la inclusion e
interaccién de todos los grupos sociales de
Xicotepec, exaltando el sentido de identidad
y pertenencia.

VINCULACION

.,“'..".‘..
B omenves 8 AGENDA 2030
‘ 3‘0‘?&%"&‘{‘5’. ..............................
& oBJETIVOS:
‘._...-’

OBJETIVOS:

2,56,78

PROESPINNA (PROESP'NNA)

TEMATICAS:

|

1,3,4,58,911,13,15,16

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

PROGRAMA ESPECIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

e

META

Brindar 50 mil servicios
integrales para los
ciudadanos durante los tres
anos de gobierno.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO
MUNICIPAL (INAFED)

MOéDuULOS:

4,6

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,2,3,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

1,2,3,4,5

LINEAS DE ACCION

SI AVANZA « 2021-2024

Establecer y consolidar un modelo integral
para la atencién, canalizacién y vinculaciéon
de mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Realizar platicas, talleres y eventos enfocados
en el empoderamiento de la mujery la erra-
dicacion de la violencia y la discriminacion, a
fin de generar una sociedad méas justa y equi-
tativa.

Instalary fortalecer el sistema municipal para
la igualdad entre hombres y mujeres, con el
fin de contribuir con la sensibilizacion, adop-
ciéon y ejecucion de programas y acciones
con perspectiva de género, en coordinacion
con los diferentes sectores sociales.

Promover y coordinar eventos deportivos de
talla local, regional, estatal y nacional que po-
sicionen a Xicotepec como un referente en
la materia.

Efectuar acciones estratégicas para la pro-
mocidn de la actividad fisica y el cuidado de
la salud.

Crear un modelo enfocado en la iniciacion, el
desarrollo y la deteccién de talentos depor-
tivos locales.

Impulsar y fomentar la cultura de la lectura,
asi como de la creacion literaria, a través de
eventos, talleres, conferencias y capacitacio-
nes.

Gestionar la modernizacion, la adecuacion y
el equipamiento de las bibliotecas municipa-
les, para ofrecer espacios seguros y conforta-
bles a los usuarios.

10

11

12

13

14

16

Promover la cultura de la innovaciony el em-
prendimiento entre las y los jovenes xicote-
pequenses.

Crear espacios destinados a la participacion,
el desarrollo y el empoderamiento de las y
los jovenes, para la deteccion de talentos lo-
cales.

Fomentar el esparcimiento y la sana convi-
vencia de lasy los jovenes, a través de activi-
dades ludicas, recreativas, culturales, educa-
tivas y deportivas.

Establecer esquemas coordinados de actua-
ciéon con los sectores publico, privado, social
y académico, los cuales incidan en el forta-
lecimiento de la cultura civica del municipio.

Impulsar el fortalecimiento educativo mu-
nicipal a través de estrategias integrales de
atencion a escuelas de nivel basico.

Apoyar a grupos en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad para reducir la desercion es-
colar.

Promover el cuidado, el control, la tenencia
y el bienestar de las mascotas y animales en
situacion de calle.

Creary adoptar campafias y acciones para el
cuidado de la salud publica del municipio.
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VINCULACION ESTRATEGICA

PMD 2021-2024 A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX METAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
82
Establecer yfonsolidgr un mo.delo in‘t/egral 9E 13 63 Promover la cultura de la innovaciéon y el em- 9.5
| paralaatencion, canalizacion y vinculacion de 16.2 5.4,5.6 4 " 13 41 prendimiento entre las y los jovenes xicotepe- 9b 23
mujeres en situaciéon de vulnerabilidad. 16.3 . . quenses
16.10 17.6
16 b 177
12 1716
51 21 82
Realizar platicas, talleres y eventos enfocados ’ 25 83
en el empoderamiento de la mujer y la erra- 82 74 64 26 1.6 i
2 dicacién de la violencia y la discriminacion, a 55 8. . 14 6.5 3’] 45 9.3
fin de generar una sociedad mas justa y equi- 5b ’ ’ ’ 56 Crear espacios destinados a la participacion, 9.5
tativa. 43 el desarrollo y el empoderamiento de las y los 9b 23
16.2
4.4 jovenes, para la deteccién de talentos locales. 9c
5.3 176
Instalar y fortalecer el sistema municipal para 51 1
la igualdad entre hombres y mujeres, con el 52 32 16 1716
fin de contribuir con la sensibilizacién, adop- ’ 51 51 :
3 e eer 55 14 6.4 45
cién y ejecucion de programas y acciones 71 52
con perspectiva de género, en coordinacion 5b 53 5.6 Fomentar el esparcimiento y la sana convi- 37
con los diferentes sectores sociales. 16.2 ’ vencia de las y los jovenes, a través de activi- 3¢ 6.1
]] dades ludicas, recreativas, culturales, educati- 8.2
Promover y coordinar eventos deportivos de 3d vasy deportivas. 16.2
talla local, regional, estatal y nacional que po- 4.4
4 o < y e 47 61 1] 6.6 41
sicionen a Xicotepec como un referente en la 4.6
materia. n7 Establecer esquemas coordinados de actua-
.I 2 cién con los sectores publico, privado, social y 47 63
Efectuar acciones estratégicas para la promo- 3d A ac'adémico, los cuale§ irwcidan en e'l fo@leci— ’ ’
5 cién de Ia actividad fisica y el cuidado de la 47 61 11 6.6 4.6 4] miento de la cultura civica del municipio.
lud. .
sald n.7 Impulsar el fortalecimiento educativo munici- 47
]3 pal a través de estrategias integrales de aten- X 6.3
Crear un modelo enfocado en la iniciacion, el 3d 4.4 cién a escuelas de nivel béasico. 4c
6 desarrollo y la deteccién de talentos depor- 47 61 1.1 6.6 ’ 4]
tivos locales. n7 4.6 Apoyar a grupos en situacion de pobreza y 47
: ]4 vulnerabilidad para reducir la deserciéon es- 6.3
colar. 4c
Impulsar y fomentar la cultura de la lectura, 43 1]
7 asi como de la creacion Iitéraria, a trav-és ‘?e 45 61 12 61 43 41 Promover el cuidado, el control, la tenencia 47
eventos, talleres, conferencias y capacitacio- 47 14 6.5 4.4 4.4 ]5 y el bienestar de las mascotas y animales en ’ -
nes. : : situacion de calle. 15a
Gestionar la modernizacion, la adecuacion y 43 11
) ) o - 5 . 3.2
el equipamiento de las bibliotecas municipa- 45 61 12 6.1 4.3 41
8 les para ofrecer espacios seguros y conforta- : ! : 6.5 4.4 4.4 34
bles a los usuarios. 47 1.4 37
3.8
Crear y adoptar campanfas y acciones para el 47 6.1
] 6 cuidado de la salud publica del municipio. . 82
4d
13.1
154
15a
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TEMATICA

FORTALECIMIENTO DE LOS
LAZOS FAMILIARES Y ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES

LINEAS DE ACCION

Crear e implementar esquemas de atencion, Ampliar y garantizar el acceso a los servicios
] canalizacion, acercamiento y apoyo a los é de salud, medicamentos y rehabilitacion en
grupos con mayores niveles de marginacion favor de los xicotepequenses.
y pobreza, con los servicios que ofrece el Sis-
tema Municipal DIF. Apoyar a grupos en situacién de vulnerabili-
7 dad para la adquisicién de medicamentos y

OBJETIVO PARTICULAR

ESTRATEGIA PARTICULAR META

Promover el fortalecimiento y la regeneracion Implementar un modelo de actuacién

del tejido social y los nacleos familiares, estratégica que priorice la atencién de

para garantizar el desarrollo de las nifias, grupos vulnerables, asi como de nifas, nifios
nifios y adolescentes en un entorno de paz, y adolescentes, para hacer de Xicotepec un

Otorgar 2 mil servicios
anuales relacionados con el
cuidado de la salud.

seguridad y tranquilidad.

municipio proéspero, igualitario y con paz

social.

VINCULACION

Gestionar y otorgar aparatos ortopédicos a
personas con algun tipo de discapacidad,
para mejorar su calidad de vida.

Promover la ampliacion, la adecuacion, la
modernizacion y el equipamiento de las ins-
talaciones educativas que se encuentran a
resguardo del Sistema Municipal DIF.

Establecer un modelo integral para que ni-
fas, ninos y adolescentes cursen la educa-
cion basica, asi como carreras técnicas que
fortalezcan sus capacidades y su desarrollo,

10

la realizacion de estudios especiales enfoca-
dos en el cuidado de la salud.

Disefar, gestionar e implementar programas
que garanticen la nutricidén y la seguridad ali-
mentaria de los xicotepequenses.

Brindar platicas y talleres orientados a la pro-
mociéon de la sana alimentaciéon para la re-
duccién de enfermedades.

Otorgar servicios de asesoramiento y acom-
pafiamiento juridico que garanticen el res-

"I.‘ GUIA CONSULTIVA DE DESEMPERNO para alcanzar mayores niveles de bienestar. peto a los derechos humanos, en favory cui-
W om0 AGENDAZ030 i MUNICIPAL(INAFED) dado de los nicleos familiares.
“;M”“’LE’ CEJETIVOS: INAFED MODULOS: Realizar supervisiones y adquisiciones de los
.-’,.-" 123416 26 insumos requeridos en cada uno de los refu- Robustecer, promovery garantizar el interés
ki H i i ki

PLAN NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PNPI)

OBJETIVOS:

1,368

PROGRAMA ESPECIAL DE
.. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
“[LEENTTN - (PROESPINNA)

|

PRX

PROGRAMA REGIONAL
XICOTEPEC

¢

stexicoTepec

PROGRAMA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES (PEIMH)

OBJETIVOS:

1,2,3,4,5

PROGRAMA REGIONAL XICOTEPEC

TEMATICAS:

1,4,5

gios temporales, con el fin de tener capaci-
dad reactiva en caso de emergencias.

11

superior de la nifiez, en coordinacidén con
los sectores publico, privado, social y aca-
démico.
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VINCULACION ESTRATEGICA

A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
A.2030 PNPI PROESPINNA INAFED PEPIMH PRX
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
PMD 2021-2024 METAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS TEMAS ESTRATEGIAS  ESTRATEGIAS
'I 'I 3.2
Ampliar y garantizar el acceso a los servicios 3.4 61
1.2 1.4 6 de salud, medicamentos y rehabilitacion en ’ ’
Crear e implementar esquemas de atencion, 1.3 2.3 favor de los xicotepequenses. 37 8.2
canalizacién, acercamiento y apoyo a los 15 1.2 1 22 35 41 3.8
'I grupos con mayores niveles de marginacion ’ 8.2 i 6.2 ; 45
y pobreza, con los servicios que ofrece el Sis- 1 83 1.4 63 4.2 5.3
- . b b 3.2
tema Municipal DIF 21 4.6 Apoyar a grupos en situacion de vulnerabili-
37 5] dad para la adquisicion de medicamentos y 34 61
7 la realizacion de estudios especiales enfoca- 37 82
16.6 dos en el cuidado de la salud.
3.8
Gestionar y otorgar aparatos ortopédicos a 13 23) 12
2 personas con algln tipo de discapacidad, 82 1 6.2 41 Disefiar, gestionar e implementar programas
para mejorar su calidad de vida 3.8 4.1 o L . . 13
) 8 que garanticen la nutricion y la seguridad ali- 83
mentaria de los xicotepequenses. 21
2.2
Promover la ampliacién, la adecuacion, la
modernizacion y el equipamiento de las ins-
3 talaciones educativas que se encuentran a 4a 31 1.2 6l 41 43 Brindar platicas y talleres orientados a la pro-
resguardo del Sistema Municipal DIF. 9 mocion de la sana alimentacion para la re- 2.2 ===
duccion de enfermedades.
Establecer un modelo integral para que ni- 1.2
fas, nifios y adolescentes cursen la educa- 43 63 23 1.3
4 cién basica, asi como carreras técnicas que 4.4 1.2 61 45 Otorgar servicios de asesoramiento y acom- 16.2
fortalezcan sus capacidades y su desarrollo, 45 81 2.6 pafiamiento juridico que garanticen el respe- 54
para alcanzar mayores niveles de bienestar. 4.3 ] O to a los derechos humanos, en favor y cuida- 163 56
do de los nicleos familiares. 16.10
11 16 b
Realizar supervisiones y adquisiciones de los 12
insumos requeridos en cada uno de los refu- 13 31 ) 33 1.4 . 13 1.4
5 gios temporales, con el fin de tener capaci- . 82 . 6.3 32 . . 5]
dad reactiva en caso de emergencias. 1.5 Robustecer, promover y garantizar el interés 162 5.4
131 '|'| superior de la nifiez, en coordinaciéon con los 16.3 )
sectores publico, privado, social y académico. 1610 74}
' 7.4
16 b
8.3
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INDICADORES DE EVALUACION
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Oltima Resultado Ultima Resultado
Nombre del Nombre del
Indicador £Quién lo Mide? Descripcion Medicion paraXicotepec ~ Comportamiento Indicador :Quién lo Mide? Descripcion Medicién para Xicotepec  Comportamiento
Re}presenta 8 las personas que tienen tres o Representa a la poblacién que reside en vi-
CONSEJO NACIONAL  TES carencias, de seis posibles, dentro del viendas con al menos una de las siguientes
. BEEAUACEN Indice de Privacion §ocna| y que, ademas, se caracteristicas:
POBLACION EN PELAGEITEA encuentra por debajo de la linea de bienes- 17.2% ) )
SITUACION DE - tar minimo. Las personas en esta situacion 2020 a) El material de la mayor parte de los pisos
POBREZA EXTREMA oL disponen de un ingreso tan bajo que, aun si (Personas) CONSEJONACIONAL Iesttietial
o AP CARENCIA POR DE EVALUACION
(CONEVAL) lo dgdlcase por completo @ l_a, adqumqon i b) El material de la mayor parte del techo es
de alimentos, no podria adquirir los nutrien- CALIDAD Y BELAFSEES B @ i d h
tes necesarios para tener una vida sana ESPACIOS DELA PEREACLE amina ce carton SIesec™N
VIVIENDA Soent c) El material de la mayor parte de los muros
CONSEJO NACIONAL  Representa a persona gue siendo pobre, no (e es embarro o bajareque; carrizo, bambl o
POBLACION DE EVALUACION es pobre extrema. La incidencia de pobreza palma; ldmina de cartén, metalica o de
. - N N 0,
EN SITUACION DE LA POLITICA moderada se obtiene al calcular la diferen- 2020 529% besto: teridlee] h
DE POBREZA DE DESARROLLO cia entre la incidencia de la poblacidn en (Personas) asbesto; o material ae desecho.
MODERADA SOCIAL pobreza menos la de la poblacién en po- d) Con hacinamiento.
(CONEVAL) breza extrema.
Poblacién que resida en viviendas con al
. CONEEID NAC'gNAL menos una de las siguientes caracteristicas:
POBLACION DE EVALUACION ) L
VULNERABLE DE LA POLITICA Representa el pprcentajg de pgblauon que 18.7% a) El agua se obtiene de un pozo, rio, lago,
tiene una o mMas carencias sociales y su in- 2020 CRNS=IDNEIEIAL - -
POR CARENCIAS DE DESARROLLO A . . o arroyo, pipa, o bien, el agua entubada la ob-
greso es superior a la linea de bienestar. (Personas) CARENCIAPOR = EARACEIEN o -
SOCIALES SOCIAL ACCESO A LOS DE LA POLITICA tienen por acarreo de otra vivienda, o de la
(CONEVAL) SERVICIOS BASICOS DE DESARROLLO llave pablica o hidrante.
CONSEJO NACIONAL ENLAVIVIENDA SoEnt b) No disponen de drenaje, o el desagie
(CaNEAD) tien nexion a una tuberi dar
CoBLACIEN BEEALATEY . o . e ie fe conexion a una tuberia que va a dara
DE LA POLITICA (SRIERISTUE) Cl [PIElkelnlEs]ia @I [pelsl el G 57% un rio, lago, mar, barranca o grieta.
VULNERABLE POR DR BESACEELIE no tiene carencias sociales y su ingreso es 2020 . o
INGRESOS —— inferior a la linea de bienestar. (Personas) ©) No disponen de energia eléctrica.
(CONEVAL) CONSEJO NACIONAL
CARENCIA POR DE EVALUACION
MUNICIPIO CONSEJO NAC'gNAL ACCESO ALA DE LA POLITICA Poblacién en hogares con un grado de in-
CON MENOR DE EVALUACION L . . .
PORCENTAJE DE S Representa al municipio respecto a los de- 80 ALIMENTACION DE D:ZQT:LOLLO seguridad alimentaria moderado o severo
POBLACION EN PR EESARREIIE rrlas del porcentaje de poblacion en situa- 2020 o
) cién de pobreza moderada. (Posicion Estatal) (Gen=AL
SITUACION DE SOCIAL
POBREZA (CONEVAL) VIVIENDAS
INSTITUTO .
PARTICULARES AN Refiere al total de cuartos de la vivienda que
MUNICIPIO CONSEJO NAC'gNAL HABITADAS ESTADISTICA Y se utiliza para dormir, independientemente
CON MENOR DE EVALUACION o - ) -
PORCENTALE DE S Representa al municipio respecto a los de- 39 _ CUENTAN P — de que también se realicen otras activida-
. més del porcentaje de poblacién en situa- 2020 UNICAMENTE CON1 (INEGI) des.
POBLACION EN DE DESARROLLO - iz ORMITORIO
. cion de pobreza extrema. (Posicion Estatal) DORMITORI
SITUACION DE SOCIAL
POBREZA EXTREMA (CONEVAL) Calcula en nimero de personas a recibir
PORCENTAJE DE INSTITUTO servicios médicos en instituciones de salud
CONSEJO NACIgNAL LA POBLACION NACIONAL DE publicas o privadas, como resultado de una 70.36%
DDEEEL‘;A;(L)”G‘;:C: Representa a la poblacion de 3 a 15 afios 25.3% AFILIADA A LOS ESTADISTICA Y prestacion laboral por ser pensionado o ju- 2020
REZAGO EDUCATIVO DE DESARROLLO que no cuenta con la educacién secundaria 2020 SERVICIOS DE GEOGRAFIA bilado, por inscribirse o adquirir un seguro (Personas)
cocAL terminada y no asiste a la escuela. (Personas) SALUD (INEGI) médico o por ser familiar designado bene-
(ConEvAD ficiario (primera institucion).
INSTITUTO . ~
CONSEJO NACIONAL TASADE NAGIENAL B Defunciones de menores de un afio de
CARENCIA POR DE EVALUACION Refiere a Poblacién no afiliada o inscrita MORTALIDAD T GETEAY edad ocurridas en un periodo determinado, 2020 B2k
ACCESO ALOS DE LA POLITICA para recibir servicios de salud, y que tam- 2020 36.3% INFANTIL P — entre las(os) hijas(os) nacidas(os) vivas(o) du- (Defunciones)
SERVICIOS DE DE DESARROLLO poco es derechohabiente de alguna institu- (FarseEs) (INEGI) rante el mismo lapso, multiplicado por mil.
SALUD SOCIAL cion de seguridad social.
(CONEVAL) INSTITUTO
NACIONAL DE . .
CONSEJO NACIONAL . R d o POBLACION PGS IEAY Identifica a personas de 15 y més afios de 2020 819%
DE EVALUACION epresenta a Poblacion ocupada y asalaria- ANALFABETA q edad que no sabe leery escribir un recado.
CARENCIA POR OF LA POLITICA da o no asalariada que no recibe por parte 74.5% GEOGRAFIA (Personas)
ACCESOALA NI de su trabajo las prestaciones de servicios 2020 (INEGI)
SEGURIDAD SOCIAL médicos, por parte de una institucion pabli- (Personas)

SOCIAL
(CONEVAL)

ca de Seguridad Social

228

229
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INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS
PUBLICOS

PLANTEAMIENTO
GENERAL

La conformacion de las ciudades y comunidades en el pais ha llevado a que
estado y municipio, involuntariamente, compartan déficits de desarrollo, por
lo cual se ven obligados a reorientar las politicas urbano-rurales para mitigar
los dafios en el medio ambiente.

En consecuencia, el momento coyuntural politico que se vive en el muni-
cipio de Xicotepec es una oportunidad Unica para alcanzar objetivos igual-
mente compartidos, hacia la mejor conformacién de las ciudades y comu-
nidades, con criterios de sustentabilidad que identifiquen fortalezas para su
mejor aprovechamiento.

Enseguida, se muestra un conjunto de caracteristicas urbanas y rurales ac-
tuales en el municipio, a casi quinientos afios de la conformacién de su asen-
tamiento, dentro de su rico contexto natural.
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Xicotepec es un espacio dentro de la sierra norte del
estado de Puebla que, méas alla de los limites estatales,
tiene un horizonte prometedor, hasta ahora desapro-
vechado. En el aspecto regional, ofrece oportunidades
en el territorio y polos de desarrollo. En una escala lo-
cal, sobresale como un importante eje comercial y de
servicios en crecimiento en sus dos polos internos de
desarrollo: la cabecera municipal y Villa Avila Camacho.

Asi pues, se explica el estado actual que guarda el
municipio de Xicotepec, en lo urbano y en lo rural. Sin
embargo, en las localidades periféricas se observa el
mayor atraso, en cuanto al acceso a infraestructura y
servicios basicos, debido a la falta de conectividad y
proximidad, puesto que no se cuenta con una estruc-
tura vial eficiente.

Si bien es cierto que se cuenta con una vialidad de
cuota que atraviesa hacia el puerto de Tuxpan, de sura
norte, esta no enlaza con ninguna localidad al interior
del municipio. Aunque ademas existen una carretera
federal y una estatal, y ambas son libres, las condicio-
nes accidentadas por la topografia del lugar dificultan
la comunicacién con las comunidades.

Por otra parte, el clima cambiante del municipio lo
dota de ventajas en cuanto a diversidad de vegeta-
cién. Esta condicion vuelve Unico a Xicotepec, pues va
de lo himedo a lo céalido por el declive del golfo. Con
el paso del tiempo, su riqueza, en cuanto a suelos, le
ha ido disminuyendo cobertura y restando superficie
forestal. Esta vocacién natural ha ido cambiando por
pastizales y tierras para la explotacién agricola.

Las dindmicas sociales de su poblacion, la movilidad y
la localizacién estratégica de Xicotepec, en medio de
la zona norte del estado de Puebla, asi como su co-
nectividad entre Tuxpan y la Ciudad de México, son

factores que han resultado en un crecimiento urbano
desordenado y un incremento de poblacion acelera-
do, debido principalmente a la falta de un plan urba-
no. Esta carencia también ha acentuado problemas
de acceso a los servicios basicos, como agua potable,
drenaje, alcantarillado y energia eléctrica, sobre todo
en la periferia norponiente, donde se ubica la mayor
parte de la poblacién de la cabecera.

Las comunidades y los principales centros vecinales
del municipio aln conservan costumbres y tradiciones,
con todo y el desarrollo econédmico de las Gltimas dé-
cadas. A través del diagndstico desarrollado en cuanto
a lo urbano rural, se explica que, desde el arribo de los
conquistadores con su premisa de evangelizar, se dio
al territorio el nombre de San José Xicotepec. En 1953,
recibié el nombre de Xicotepec, como se le conoce en
la actualidad. El municipio se ha establecido como un
asentamiento noble y respetuoso con el medio am-
biente, organizado en su sociedad y amable con sus
visitantes. Con estas virtudes, las antiguas y actuales
generaciones han permanecido en este territorio pro-
visto de oportunidades, con un clima diverso que, a su
vez, ofrece riqueza.

El territorio actual nos da una lectura en diferentes
niveles: regional y local (barrio), con lo cual podemos
observar que existe un déficit serio en cuanto a la do-
tacion de servicios bésicos e infraestructura. Por tal
motivo, la presente Administracién tendra un enfoque
de planeacién territorial, con el cual se priorizara el be-
neficio de sus habitantes.

De esta manera, podemos ver al municipio como un
punto de oportunidades, al situarse entre los polos
de Tula y la Ciudad de México, pero, en su escala local,
como dos territorios discordantes: lo urbano en desa-
rrollo y lo ecolégico expuesto.
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DIAGNOSTICO

La ventaja geogréafica de Xicotepec ha ofrecido a sus habitantes una importante fuente de
oportunidades que, en lo comercial, se expresa en intercambio de bienes y servicios. Dicha
actividad ha ido tercerizando las actividades del municipio, de modo que se ha consolidado
un alto flujo de mercancias entre los polos de Tuxpan y Poza Rica, al nororiente, y Tula con la
Ciudad de México, al sur poniente.

Por décadas, se desarrollaron actividades que dieron lugar al territorio que hoy se conoce
como un sistema de ciudades abierto a la economia. Asi, se consolidaron las dos poblacio-
nes mas importantes del municipio: la cabecera de Xicotepec y Villa Avila Camacho. Estas
conforman los dos polos interiores de desarrollo mas importantes. En la primera, al sur, se
encuentran localidades satelitales a las cuales se les proporcionan servicios, principalmente
San Agustin Atlihudcan, Duraznotla, Tierra Negra, Dos Caminos, San Antonio Ocopetlatlan,
Mecatlan de las Flores, San Pedro Itztla, San Isidro, Ocotzotal, Lomas Verdes, Santa Cruz Chica
y Villa de las Flores. Estas Ultimas cinco estan conurbadas, fisica y funcionalmente, a la misma
cabecera.

En la actualidad, la cabecera se asienta sobre una meseta alta antes del declive del gol-
fo, sitio estratégico para su desarrollo, el cual le proporciona, entre otras ventajas, un clima
variado: calido himedo o semicéalido y himedo. Ademas, dicha ubicacion entre pequefas
sierras le dota de una belleza paisajistica muy apreciada por los turistas. Presenta una traza
irregular que se desarroll6 a una altura promedio entre mil 70 y mil 230 metros sobre el nivel
del mar, desde la época de la Conquista y a la llegada de los evangelizadores en el afio 1533.
Actualmente, su traza es irregular, pero en algunas zonas, donde su topografia lo permitio,
conserva calles rectas.

En los siglos subsecuentes, y previo al fin del siglo anterior, Xicotepec se ha distinguido por su
zona cafetaleray por estar en una regién ganadera. A su vez, ha conservado importantes tra-
diciones y costumbres de sus diferentes etnias. Nahuas, totonacos y otomies aln producen
pulserasy collares de café, piedras de rio, papel maché y madera. Sin embargo, el desarrollo
rural y urbano en estos siglos ha influido en que el municipio de Xicotepec cuente con una
localizacién de comunidades dispersas al interior. Esto representa un conflicto a futuro para
el desarrollo urbano de la ciudad, pues, de no prever principalmente servicios basicos, au-
mentaria la desigualdad social.

Xicotepec es un asentamiento aln rodeado de vegetacion, aunque se ha ido perdiendo,
principalmente, por la explotacion pastoril. Por ello, para poder tener un desarrollo cohe-
rente, se deben implementar medidas al respecto, como la habilitacién de hatos ganaderos,
pero con un enfoque de sustentabilidad y de planeacién. A la par, se han ido acentuando
cambios en el uso de suelo, lo cual implica una pérdida considerable de vegetacion, afio tras
afio, lo cual, por supuesto, va en detrimento del bienestar de la poblacién en el largo plazo.
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Cabe mencionar que este municipio se encuentra ro-
deado de montafias en el centro de la Sierra Madre
Oriental, condicién geografica que lo comunica ha-
cia el norte, principalmente, con Tuxpan, en Veracruz,
y al surponiente, con la Ciudad de México, pasando
por Tulancingo de Hidalgo. En esta ubicacién, la ca-
rretera Federal México-Tuxpan (carretera niGmero 130)
une a las principales ciudades de la region, las cuales
dependen de la especializacion de los servicios de
Tulancingo y Poza Rica, lo que ocasiona una derrama
econdmica de los recursos que se generan en la zona
fuera del estado.”

El resultado de esta localizacion de comunidades
representa una oportunidad para que el sistema de
ciudades colabore y direccione sus esfuerzos con cri-
terios de desarrollo regional. Asi, es posible atender las
conurbaciones de nuevas colonias y las que estan en
desarrollo, para un manejo armdnico de explotacion
de recursos naturales, que no vayan en detrimento
del medio ambiente y que sean verdaderos factores
de cambio social. Por otra parte, es de reconocerse el
esfuerzo de la regién en lo industrial, desde décadas
pasadas, pero en la actualidad se requiere que estas
representen fortalezas y que de sus proyectos ema-
nen areas de oportunidad para introducir el equilibrio
de la region, hasta lograr un mejoramiento en la co-
nectividad de sus localidades.

A la fecha, se observa un municipio desigual en la dis-
tribucién de beneficios, pues aglomera su atencién en
los centros de poblacién de la cabecera y de Villa Avila
Camacho, dejando de lado a poco mas de cien locali-
dades dispersas, que igualmente demandan atencioén.

Por lo anterior, se requiere una vision que inyecte al
mMunicipio un nuevo dinamismo, acoplado a los linea-
mientos que enuncia la nueva politica urbana territo-

rial. Esto a partir de la Estrategia Nacional de Ordena-
miento Territorial y la politica territorial estatal, que se
enfoca en la disminucién de desigualdades, y lo inte-
gra como uno de los ejes de su Plan Estatal de De-
sarrollo 2019-2024. Ademas, serad necesario prever las
nuevas formas de convivencia que nos ha dejado la
pandemia, ante la propagacién del virus SARS-CoV-2.

Asi, como parte de las premisas y criterios retomados
para este apartado, se consideran aquellos conteni-
dos en la Nueva Agenda Urbana, que plantea una for-
ma distinta de ver al territorio, y donde se establecen
compromisos en pro del desarrollo urbano sostenible.
Asimismo, se menciona un cambio de paradigma ur-
bano basado en dimensiones integradas y consen-
suadas del desarrollo sostenible, en conjunto con las
dimensiones econémica, social y ambiental; maxime
si se considera que el municipio de Xicotepec es pri-
vilegiado por una rica vegetacién, por lo cual se en-
cuentra obligado a pensar en las generaciones futuras.

Ademas, la Nueva Agenda Urbana reconoce la nece-
sidad de la inclusiéon social y la erradicacién de la po-
breza, que es uno de los mayores desafios en las po-
blaciones del mundo, al acrecentarse la desigualdad
con barrios marginales y asentamientos informales.
Por tanto, sienta las bases para reorientar las politicas
urbanas y rurales hacia politicas publicas diferentes,
sensibles con la sociedad y centradas en las personas,
respetando costumbres, tradiciones, cultura y diversi-
dad. Asi, busca permitir que todos aspiren a una “vida
decente, dignay plena”. Ello significa una oportunidad
para cambiar la manera de pensary atender al territo-
rio con criterios de sustentabilidad.

3 Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla. Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia
y Obra PUblica. Gobierno del Estado de Puebla. 2004. Documento sin publicar en el Periddico Oficial del
Estado. Pagina 141y 142.
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Aspectos naturales

La topografia y el clima de Xicotepec le proporcionan un sello caracteristico en el medio de
la Sierra Madre Oriental. Ademas, su ubicacién ocasiona que el clima sea variado y aleatorio.
Segln la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), el
municipio cuenta con cuatro climas: (A)C(fm) semicalido himedo con lluvias todo el afio,
en aproximadamente 83.52 % de la superficie municipal; Af(m) calido himedo con lluvias
abundantes todo el afio, en 16.01 % del municipio; Am(f) calido himedo con lluvias abundan-
tes en verano, y C(fm) templado himedo con lluvias todo el afio.

Dentro de su territorio existe un porcentaje pequefo de la Zona Protectora Forestal Vedada
de la Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa, apenas 2.19 %, al sur del municipio. Esta se en-
cuentra en su mayor parte en el municipio de Huauchinango, con el cual mantiene una rela-
cién estrecha en cuanto al intercambio de bienes y servicios. Ademas, junto con el municipio
de Juan Galindo, se forma una conurbacién funcional econémica y urbana en esa regioén,
pero que comparte esta importante zona natural protegida (véase el mapa 5.1).

MAPA 5.1
Zona Protectora Forestal Vedada de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Necaxa
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Fuente: Elaboracion propia
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De la misma manera, el iNnecl sefala que existe un em-
pobrecimiento de la tierra, a partir de la contamina-
cién y erosion del suelo, asi como la destruccion de la
cubierta vegetal. Esto resulta en una reduccién de la
productividad y complejidad biolégica y econémica
de las tierras cultivables de secano, de riego o de las
tierras de pastoreo. Asi, se han visto afectados bosques
y praderas, como consecuencia de los procesos na-
turales, la utilizacién de los suelos u otras actividades
humanasy sistemas.

Existen diferentes escurrimientos, producto de la to-
pografia accidentada del municipio. Entre estos po-
demos mencionar a dos de mayor relevancia: el rio
de San Marcos y el Necaxa. Estos se encuentran en la
mayor parte del territorio de Xicotepec, por lo cual la
traza urbana ha sido condicionada a esta naturaleza. El
mismo lugar con escurrimientos, desde las partes mas
bajas y altas, le provee al municipio de una importan-

MAPA 5.2
Relieves en el municipio.

WAgua “y # | P
(! —
TR 5 Ea _Ei[araisol
2 ,ﬂ( (EI[Rincon; Techalotlal “_ ([faimesa)
(Chaimal s e Plan|de' Ayala
saminos, @9 [Tiiitepecy Papaloctipan! Nuevollenancingoid

INCalman X <

Blchavist) -
< Al B
P/ f( ca’(‘l <
Chipotia
‘axtla; @ﬁﬂm

Dcopetatitia)

Y

'enex

eyatla

\
Xicotepec
de Juarez

{SanJAqustii
JAtlihuacan

oo
renonuatiany

P~ Cuaxicalal

- Necaxaltepet] Monte'Grande
fAlsesecal [deYZaragoza

Matlaluca "osIPinosy

Fuente: Elaboracion propia

te fuente de agua de diferentes manantiales, asi como
de otros arroyos. El primer cuadro de la ciudad presen-
ta una topografia relativamente plana en las calles mas
centrales; sin embargo, la configuracién general de su
zona urbana dibuja quiebres en sus vértices, lo cual la
vuelve irregular, con pendientes mayores a 25 %.

La mayor parte del territorio es accidentado, apro-
ximadamente en 90 %,; el resto es semiplano, sobre
todo al noroeste. La cabecera municipal se encuentra
rodeada por los cerros El Xicotepec, ubicado al norte,
el Mextlepec y el Cacalotépetl (véase el mapa 5.2).

La diversidad de su medio ambiente ubica a Xicote-
pec como uno de los municipios con mayor riqueza
en ecosistemas. Junto con los de la Sierra Norte, ofre-
ce una vasta riqueza natural. Pero, de no tomar las me-
didas necesarias para su proteccién y conservacion,
se encontrara en riesgo.

Ocol anl

Tlaoltongo r
A vl

Urbano

Podemos mencionar la importancia regional de sus dos
centros urbanos que, junto con el resto de sus localida-
des, presentan un sistema de ciudades donde no existe
proximidad a zonas urbanas para proveerse de bienes
y servicios. Por ello, la cabecera municipal y Villa Avila
Camacho o La Ceiba son las Unicas fuentes de insumos
para el desarrollo al interior del municipio. De tal modo,
resulta urgente contar con una comunicacién de transi-
to para el intercambio de bienes y servicios, y el flujo de
mercancias (véanse la tabla 5.1y el mapa 5.3).

Esta urgencia se puede atender mediante la elabora-
cién de instrumentos referentes al desarrollo urbano y
al ordenamiento ecolégico, ambos con atribuciones en
el territorio para su control respecto a los usos de suelo.
El primero regula los centros de poblacién, de acuerdo
con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano; esta Gltima de

MAPA 5.3
Localidades en Xicotepec
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TABLA 5.1
Principales localidades de Xicotepec

Cabecera Municipal Villa Avila Camacho
Manzanas 3n 17
Poblaciéon 41,312 9,688

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda,
2020, INEGL.
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alcance estatal. El segundo se alinea a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, de caracter federal, y la Ley
para la Proteccién del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla,
la cual regula fuera de los centros de pobla-
cién y emite criterios para su interior.

Respecto a los cambios de uso de suelo,y de
acuerdo con las series disponibles del INEGI,
en especifico en la comparaciéon de los afios
de 2002 y 2016, el estado de Puebla, en ge-
neral, manifiesta una permanencia de mas
de 85 % del territorio.

Para el caso especifico de Xicotepec, los
usos mas impactados son el de agricola a
zona urbana. Esto significa que existe una
fuerte presidn de usos principalmente en
la cabecera municipal. Se observa que el
cambio de uso de suelo es més intenso en
la zona sur, donde se da el crecimiento de
manera natural hacia Huauchinango, por la
fuerte relacién en el intercambio de bienes
y servicios.

Vivienda

Los asentamientos mas recientes se han ampliado méas ha-
cia el sur, donde encontramos las localidades de San Agustin
Atlihuacan, Duraznotla, Tierra Negra, Dos Caminos, San Antonio
Ocopetlatlan, Mecatlan de las Flores, San Pedro Itztla, San Isidro,
Ocotzotal, Lomas Verdes, Santa Cruz Chica y Villa de las Flores.
Este ritmo de crecimiento ha determinado una importante ne-
cesidad de suelo (63 %) en casi quince afios, lo cual ha impacta-
do considerablemente al medio ambiente del municipio.

De acuerdo con el Censo de 2020, el estado tiene 2 millones
170 mil 331 viviendas, de las cuales la dotacién de servicios se
encuentra, en general, por arriba de 95 % de atencion. El regis-
tro municipal, de acuerdo con la misma fuente, sefiala que el
numero total de viviendas es de 25 mil 690, de las cuales 21 mil
258 son hogares censales. A su vez, existe un promedio de 3.8
ocupantes por viviendas particulares habitadas.

En cuanto a la disponibilidad de servicios en Xicotepec, el dre-
naje, energia eléctrica y servicio sanitario, la cobertura es mayor
a 95 %, similar a la cobertura estatal. El servicio que tiene un
mayor déficit es el de agua potable con 64.6 %, mientras a nivel
estatal se cuenta con 60 %, por lo cual se requiere implementar
esquemas que reduzcan este faltante para el municipio, pues es
un servicio prioritario (véase la tabla 5.2).

TABLA 5.2
Cobertura de servicios en las viviendas Xicotepec

Servicio Porcentaje de cobertura
Energia eléctrica 987
Servicio Sanitario 987
Drenaje 95.5
Agua entubada dentro de la vivienda 64.6

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI.

SI AVANZA

A continuacién, se presenta la informacion de la cobertura de servicios
de las dos zonas urbanas a nivel de manzana, tomando en consideraciéon
que el resto de las localidades también tiene déficits. Sin embargo, se
muestra en dénde se encuentra la mayor parte de la poblacion y de dén-
de se tiene la informacién disponible para 2020, que son la zona urbana
de la cabecera municipal de Xicotepec y Villa Avila Camacho (véanse los
mapas 5.4y 5.5).

MAPA 5.4

Viviendas en la cabecera Avila Camacho

2021-2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI.
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MAPA 5.5

Poblacién en la cabecera Avila Camacho
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI.

Existe una relativa saturacién de viviendas en la peri-
feria de la zona urbana y, en consecuencia, aglome-
racién de poblacién, sobre todo al poniente de la ca-
becera municipal. Para el caso de la localidad de Villa
Avila Camacho, proporcionalmente, existe una menor
cantidad de viviendas, y de poblacién también, pero
en su zona poniente hay una mayor cantidad tanto de
viviendas como de poblacion. Esta saturaciéon es rele-
vante, pues la periferia de estos dos importantes cen-
tros de poblacién colinda con zonas de vegetacion.

De acuerdo con los poligonos de la serie VI de usos
de suelo y vegetacién del INEGI, en las zonas donde se
observa esta saturacién de personas y de vivienda los
usos han ido cambiando hacia pastizales y zonas agri-

colas, del afo 2002 al 2015. Esto es relevante debido a
que la urbanizacién ha ido avanzando en detrimento
de la vegetacion del municipio. De tal modo, se co-
rrobora la explotacién del suelo con fines agricolas y
pecuarios. También en el caso de Villa Avila Camacho
es predominante el cambio de uso de suelo de vege-
tacién a agricola.

La dependencia que vive la regién en cuanto a la de-
rrama econémica ha impactado directamente en Xi-
cotepec. La demanda de suelo para el asentamiento
de nueva vivienda, en consonancia con los ritmos de
crecimiento, ha significado una constante en los pri-
meros afios de este siglo, y se ha vuelto mas acelerado
en las periferias de las dos zonas urbanas.

SI AVANZA « 2021-2024

Lo anterior exige repensar como sera el crecimiento urbano dentro de los limites de las
zonas urbanas. Urge contener y aplicar criterios de ciudad compacta que no promuevan
el crecimiento horizontal, ademas de atender la cobertura de servicios basicos necesarios,
pero de manera planeada. Asimismo, se debe aprovechar la infraestructura existente, apli-
cando el reciclaje de espacios para el desarrollo de vivienda no horizontal y no dispersar el
crecimiento.

En la presente Administracion, sera prioridad la cobertura de servicios para el municipio en
general, con el fin de asegurar el bienestar de la poblacidn, no solo en las zonas mas urbanas,
sino en las diferentes comunidades. Esto se acompafiara de acciones de conectividad y de
proximidad, en busca de extendery cubrir los servicios faltantes (véase el mapa 5.6).

MAPA 5.6

Viviendas que cuentan con todos los servicios en la cabecera Avila Camacho

Y
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI.
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Mencidén especial merece la variable de atencién en cuanto al servicio de agua dentro de
la vivienda, que se acentla con mayores déficits para la localidad de Villa Avila Camacho,
sobre todo en la zona oriente, y de igual manera para la periferia en general de la cabe