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PRESENTACION

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
sefiala que los gobiernos municipales, instrumentaran acciones orientadas a la
consolidacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), y el Sistema de Evaluacion
del Desempeiio (SED), para que los recursos economicos gue ejerzan, se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos
de los programas a los que estén destinados. Asi mismo, en apego al articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; donde establece la obligacion
de las Administraciones Publicas Municipales de articular sus acciones publicas a través de

la planeacion, via la elaboracién de planes y programas, asegurando el cumplimiento de
las metas de actividad e indicadores comprometidos.

En este sentido, tales preceptos cobran sentido y se inscriben como premisa en la
implementacion del Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024 (PMDX), el cual
cobra una mayor relevancia y dimension, pues se trata de un instrumento construido a partir

de la experiencia, el conocimiento y el estrecho acompafamiento de la ciudadania de
nuestro municipio.

En el PMDX, se establecen las directrices para el funcionamiento ordenado, sistematizado
y armonizado del gobierno municipal, asi como el esquema de vinculacion con la realidad
social de la poblacion en tomo a la atencion de demandas y satisfaccion de las necesidades
sociales y el conjunto de disposiciones, politicas y acuerdos orientados a avanzar en la
conformacion de un entomo arménico de progreso. Asi, este instrumento de planeacion
funge como una hoja de ruta institucional y de rectoria para las funciones
gubernamentales del Ayuntamiento, puesto que plasma de forma clara la amplitud de la
intervencion gubemamental, la manifestacion de los impactos deseados y el enfoque de
coparticipacion en el que se enmarcara el quehacer publico de la Administracion.

El Plan contempla dos vertientes de intervencion gubemamental: una de caracter
interno, enfocada en la organizacion del cuerpo administrativo, y otra de caracter externo,
vinculada con la incidencia de las acciones gubemamentales sobre el contexto social,
territorial y temporal. Asi, a partir de esta concepcion dual y bajo los principios del Sistema
Local de Planeacion Democratica (SLPD), se establecid la articulacion de actividades que
tienen por objeto vigorizar las capacidades institucionales, prevenir el dispendio de
recursos, asi como preservar y mejorar las ventajas sociales y econémicas del municipio,
con la finalidad de generar condiciones adecuadas para el bienestar de los habitantes.

La estructura del PMDX, contempia 5 Ejes de gobierno, 12 Tematicas de actuacién y
151 lineas de accidn, todo ello bajo la premisa de la articulacion de las estructuras
organizacional y funcional del Plan, bajo los esquemas metodologicos del PbR y el SED, a

fin de reflejar los objetivos de desarrollo dentro de la programacion presupuestal
correspondiente al ano fiscal del 2023.
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Bajo este contexto y considerando los principios del SLPD, se plantea el Modelo
Gubemamental de Gestion Estratégica (MGGE), el cual se enfoca en articular
coherentemente ios elementos estructurales, organizacionales y operativos que configuran
intemamente la Administracion, asi como en vincular funcionalmente estos con el conjunto
de circunstancias que condiciona la actuacién gubemamental.

El Modelo, garantiza la implementaciéon de una vision estratégica encuadrada en
elementos de orden institucional, bajo el soporte del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), que delineado sobre la concepcién del SLPD, advierte la necesidad de certificar la
existencia de los derechos, atribuciones y obligaciones institucionales (control intemo), asi
como de definir con claridad las areas factibles de intervencion, en funcion de un analisis
técnico-financiero (gestion publica), para que, a partir de ello, se facilite la postulacion de
relaciones funcionales de cooperacion orientadas a la creacion de valor publico.

Asi, la implementacion del Modelo Gubermnamental de Gestion Estratégica contempla la
definicion de lineas de politica que permitiran garantizar una efectiva institucionalizacion
de la funcién publica municipal.
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POLITICAS DERIVADAS DEL MODELO DE GESTION ESTRATEGICA

1 Poliicas de Consenso y Colaboraciin

1.1 Dialogo penmanente con los integrantes del Ayuntamiento, asi como su incorporacin en los
ocesos de gestion.

acion mternsttucional con el seclor publico en todos bs niveles de gobemo

1.3 Co-creacion con los sectores privado, socal y académeo para el diseno de soluciones conpuntas
1.4 Adopcion y aphcacion de nueva gobemanza vinculada con i califad en 3 actuacion

1

2 Poliicas de Faneacion Estratégica

EJ Consfruccion de analss sociel para defing areas de niervencion general

2 Definicion de Obgelivos onentados al desarrolo {generales y pariiculares).

2 3 Confornacion de estrategias funcionzles considerando capaciiades nsttuconakes (generales y
particulares).

4 Determinacion de Tenditicas Especificas para nfervencion gubernamental especializada.

2.5 Registro de Lineas de Accion para i atencion de prioridades e impactos favorables a i poblacion.

' I: 1 Estrategia de Gestion enfocada en el desempeiio eficaz, eficiente y efectivo

- 3.2 Aplicacion de la Metodologia de Marco Logico.
- 13.3 Adopcion del esquema metodoldgico de Presupuesto basado en Resultados.

135 Instripcion de indicadores vinculados con instrumentos para la medicion de

Jintervenciones gubemamentales y sus resultados.
- 3.6 Materializacion de Ya accion de gobierno a través de Programation

el Gobiemo.

3.4 Adopcion del Esqguema Metodoldgico del Sistema de Evaluacion del
{Desempeiio.

{Presupuestal (MIR-FTI).

4 Folicas de Control Interno

4.1 Actualizacion de reglamentacidn y normatividad apiicable en el funcionamiento de ks dreas
gubernamentales.

42 Kenfificacion y gestion de riesgos mstiucionales vinculados con fa consecucion de objetivos y
metas de desamolio.

4.3 Ranes de trabajo para establecimiento de confroies nstitucionales.
4.4 nformacion, Comunicacion y Supervisiin de avances en la gestion de nesgos.

5 Foliicas de Adaptabiidad y Resiiencia

2 Adopcion, fortalecimiento y consolidacion de les capacidades de adaptabiidad y resiiencia anfes

5.1 Frevision de nesgos naturales yfo humenos vinculados con las condicones confextuales.

6 Polificas de Actuacion Giobocal

6.1 Vinculacion y alencaon de las herrameentas de planeacion reginales, estatales, nacionales,
L onaks y especiaies.

De esta forma y bajo la légica normativa del MGGE, en especifico de la linea de politica
numeral 3 denominada Politicas de Resultados y Evaluacion, se presenta el Programa
Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscall 2023.
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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION EJERCICIO FISCAL 2023

OBJETIVO GENERAL

Establecer, en el marco del SLPD, la emision del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE),
concebido como el instrumento normativo de la Administracion Publica Municipal donde se
desarroliara el analisis sistematico del Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-
2024, de las lineas de Politicas Pablicas Municipales, los Programas Presupuestarios
(Pp) vy el Desempeiio de los Programas, con el propésito de evaluar y asegurar el
cumplimiento los metas e indicadores que seran sujetos de valoracion durante el ejercicio
correspondiente al afio 2023 de forma organizada, calendarizada y que brinde informacion
gue permita mejorar calidad del gasto en los programas y politicas publicas municipales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v

v

Fortalecer el modelo de PbR y SED realizando el monitoreo, seguimiento y
evaluacion del desempeno de los programas y politicas publicas municipales.
Determinar las evaluaciones gue se aplicaran al Plan Municipal de Desarrollo
Xicotepec 2021-2024, a los Programas Presupuestarios del aiio 2023 y Programas
del Gasto Federalizado; Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023.

Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento de indicadores de resultados
de los Pp.

Evaluar la gestion de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Municipal.

Generar informacion para la toma de decisiones, con énfasis en la generacion de
valor publico.

Monitorear, analizar y validar las obras publicas, informacién financiera, indicadores
y evaluaciones reportadas por los Municipios del Estado sobre el FISM y el
FORTAMUN.

Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del desempefio para el cumplimiento al PAE para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articular los resultados de las evaluaciones como insumo relevante de informacion
para el PbR y SED.

Ofrecer a los Titulares de las areas responsables de la ejecucion del gasto,
informaciéon que permitan el seguimiento y evaluacion de la aplicacion eficiente y
eficaz de los recursos asignados.

Apoyar con la difusion de los resultados de las evalluaciones.
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MARCO JURIDICO

El marco legal y normativo incluye los siguientes ordenamientos:

v

LR

LKA ARG KK

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 26 apartado Ay
C, 74 fraccion Viy 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulos 85, 110y
111.

Ley de Coordinacion Fiscal; Articulos 48 y 49 fraccion V.

Ley General de Contabilidad Gubemamental; Articulo 79.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023; Articulos 1
parrafo primero, 7 y 28 fraccion lll.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; Articulo 108.

Ley de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Puebla; Articulos 8 f. VI, 9 f.
Vily Viil, 62, 65, 66, 68 69, 70, 71y 72.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla.

Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar.

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los Documentos

Rectores y Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Estado de
Puebla.

CONSIDERACIONES GENERALES

v

Que el PAE es la herramienta de planeacion en el que se determina la evaluacion
que se aplicara a PMDX a los Programas Presupuestarios del afio 2023 y
Programas del Gasto Federalizado; Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023 y el calendario de
ejecucion de las acciones evaluacion de los programas en operacion.

Que el establecimiento del calendario de ejecucion de las acciones evaluacion de
los programas en operacion permitira que las unidades responsables del gasto en
el Ayuntamiento preparen, en tiempo y forma, la recoleccion, validacion y
presentacion de los reportes de avances y con base en estos resultados, se
contribuya a la toma de decisiones.

Que la Contraloria Municipal, sera la responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion, asi como determinar las normas,
criterios y procedimientos administrativos tendientes a lievar a cabo un mejor control
del cumplimiento y desempeifio por parte de las dependencias de la Administracién
Piblica Municipal.
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Qué la evaluacion de las acciones encaminadas a conocer la operacion y resultados
de los programas y proyectos municipales, tiene la finalidad de identificar problemas
en la implementacion de los mismos, en su caso, reorientar y reforzar las politicas
publicas municipales.

RESPONSABILIDADES

DE LAS UNIDADES RESPONSABLES DEL EJERCICIO DEL GASTO

v

v

Cumplir estrictamente con los periodos establecidos para la captura de avances de
sus Pp.

Recabar, analizar, revisar y ordenar la informacion de las unidades administrativas
a su cargo, asi como los medios de verificacion de las cifras reportadas de los fines,
propositos, componentes y actividades del Programas presupuestal asignado
Deteciar inconsisiencias de la informacion reportada por las unidades
administrativas a su cargo,

Entregar via oficio, la respuesta del comunicado del area de Contraloria respecto al

requerimiento de la informacién del avance de los Pp, en un plazo no mayor de 15
dias habiles.

DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

Establecer el cronograma de ejecucion del proceso de evaluacion de los programas
a evaluar.

Cumplir estrictamente con los periodos establecidos para la captura de avances de
los Pp derivados del PMDX.

Proponer el disefio, desarrollo e implementacion de metodologias y lineamientos
relativos al proceso de evaluacion.

Recabar, analizar, revisar y ordenar e integrar la informacion de las Secretarias de
la Administracion Municipal del Ayuntamiento Xicotepec 2021-2024, asi como los
medios de verificacion de las cifras reportadas de los indicadores de los fines,
propositos, componentes y actividades del Pp.

Detectar inconsistencias de la informacion reportada por las Secretarias.

Integrar los resultados de la medicion y evaluacion de los indicadores para uso y
disposicion de la Administracion Municipal del Ayuntamiento Xicotepec 2021-2024
y la ciudadania.

Remitir en los tiempos de entrega establecidos, los resultados del proceso de
medicion y evaluacion a las Instancias Auditoras y al Honorable Cabildo Municipal,
cuando asi lo soliciten.



PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION

Se aplicara la evaluacion del desempeno a:

IV.  El Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024, que consta de 5 Ejes de

gobiemao, 12 Tematicas de actuacidn (12 Objetivos Particulares; 12 Estrategias
Particulares y 12 Metas Institucionales y 151 lineas de accion).

V. Los 12 Programas Presupuestales, que constan de 397 indicadores estratégicos
y de gestion; desagregado en 12 Fines, 12 Propésitos, 56 Componentes y 326
Actividades para el Ejercicio Fiscal 2023.

VI. Los Programas del Gasto Federalizado; Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023, qué estara a cargo de una
Instancia Evaluadora Externa.

DESCRIPCION

1.- Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024 (PMDX) de Xicotepec, Puebla

Nombre del Programa a Evaluar: Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024
(PMDX).
Periodicidad: Anual

Objetivos:

v" Verificar los resultados de los Objetivos y Estrategias Particulares, asi como la
congruencia en el cumplimiento de las Metas Institucionales y Lineas de accion de
los Ejes de gobiemo y las Tematicas de actuacion;

v" Identificar los niveles de eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto realizada
por cada una de las Unidades Responsables del Gasto.

Procedimiento

v' Establecer los lineamientos del programa de trabajo para la evaluacion, seguimiento
y supervision del PMDX.

¥ Revision de los Programas presupuestales, con cada una de las Unidades
Responsables del Gasto para valoracion de sus indicadores respecto a su
cumplimiento a las metas anuales del PMDX.

v Generar informacion completa, oportuna, clara, concisa y de utilidad para que el
resultado del proceso de evaluacion, permita a las Unidades Responsables del
Gasto realizar la refroalimentacion necesaria que garantice el logro de sus metas
institucionales.

¥ Difusion oportuna de los resuitados de ka evaluacion en los medios de comunicacion
que se consideren para el caso.

pag. 9
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¥ Por determinacion del Honorable Cabildo Municipal 2021-2024 la Administracion
municipal del Ayuntamiento de Xicotepec, Puebla establecera sistemas de control y
evaluacion del PMDX, los que deberan realizarse por anualidad.
v Para evaluar el cumplimiento de los Ejes de gobiemo, Tematicas de actuacion,
objetivos y metas del PMDX, la Contraloria Municipal y las Unidades Responsables
del Ejercicio del Gasto, daran seguimiento oportuno a los programas y acciones del
mismo, revisando los niveles de eficacia, eficiencia y economia establecidos en los

indicadores de desempefio.

v" Unidades Responsables del Ejercicio del Gasto:
Presidencia Municipal (Coordinacién Ejecutiva de Presidencia Municipal).

Sindicatura Municipal

Secretaria de Gobemacion
Tesoreria Municipal
Contraloria Municipal

ol L L o o

Secretaria del H. Ayuntamiento

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal
Secretaria de Desarrollo Humano y Educacion
Secretaria del Bienestar Municipal, Desamollo Social y Desarrollo Rural

10 Secretaria de Desarrollo Econémico, Cultura y Turismo
11. Secretaria de Infraestructura, Servicios Publicos Y Ecologia
12. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO XICOTEPEC 2021-2024. |
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Il.- Programas Presupuestarios 2023 de la Administracion Municipal del Honorable

Ayuntamiento de Xicotepec 2021-2024.

Nombre del Programa a Evaluar: Programas Presupuestario 2023.

Periodicidad: Trimestral

Objetivos:

v Evaluar el grado de cumplimiento de cada programa presupuestario del ejercicio
fiscal 2023 del Municipio de Xicotepec, Puebia, a fin de proveer informacion que
contribuya a mejorar ia gestion, el logro de resultados y fa rendicion de cuentas.
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Procedimiento

v

Establecer los lineamientos del programa de trabajo para la evaluacion, seguimiento
y supervision de los Pp para el ejercicio fiscal 2023.

Verificar, que el proceso de evaluacion del desempeno de los indicadores de los Pp
se realice bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia

Revision trimestral de los Pp, con cada una de las Unidades Responsables del
Gasto, para valoracion de sus indicadores estratégicos y de gestion del Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Comprobacion del cumplimiento al marco normativo en la ejecucion y operacion de
cada uno de los Pp.

La recoleccion de datos de las variables para la evaluacion de los indicadores se realizara
de conformidad con los siguientes periodos de corte:

v
v
v
v

Corte al 31 de marzo de 2023 (Primer Trimestre)

Corte al 30 de junio de 2023 (Segundo Trimestre)

Corte al 30 de septiembre de 2023 (Tercer Trimestre)

Corte al 31 de diciembre de 2023 (Cuarto Trimestre — Cumplimiento Final).

Mecanismos de operacién

v

Por determinacion del Honorable Cabildo Municipal 2021-2024 la Administracion
Municipal del Ayuntamiento de Xicotepec, Puebla establecera sistemas de control y

evaluacion de los Pp para el ejercicio fiscal 2023 los que deberan realizarse en
forma trimestral.

Atender en tiempo y forma el programa de requerimientos de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, respecto a los reportes de informe de cumplimiento de los
objetivos y metas de los Pp.

Revisar el apego al marco normativo y metodologico relativo a la evaluacion del
desempeno.

Integrar los resultados parciales o totales de la medicion. Asi como la evaluacion de
los indicadores para uso y también para disposicion del gobiemo municipal y la
ciudadania.

El seguimiento y evaluacion de los Pp tendra su eje en las dimensiones de eficiencia
y eficacia lo que implica la valoracion objetiva de su disefio programatico,
identificacion de sus procesos los resultados de su implementacion.
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| CRONOGRAMADE TRABAJQ PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES 2021.2024. |
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lil.- Programas del Gasto Federalizado: Fondo para la Infraestructura Social Municipal

(FISM), y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

Nombre del Programa a Evaluar: Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
Periodicidad: Anual

Responsable de Evaluacion: Evaluador Externo
Objetivos:

v' Evaluar el grado de cumplimiento del uso de los de los Recursos Federales
del FISM para el ejercicio fiscal 2023, ejercidos por la Administracion
Municipal del Ayuntamiento de Xicotepec, Puebla, a fin de proveer
informacion, conforme a la normatividad aplicable.

Procedimiento

La revision se debera apegar a la normatividad establecida en los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas Federales y de conformidad con la metodologia vigente.

La Contraloria Municipal participara en el seguimiento de los trabajos de la Instancia la
Evaluadora Extema.

CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DEL GASTO
FEDERALIZADO

PROGRAMA |uridad Responsable| Enero | Febrero [Marzo | Abril [Mayo | i | Juso w[wm mlm Diciembre
Fondo de instancia Evaluadora
aportaciones para |Externa

& mfraesimuciors

Sevaii] Miwmitsips|

{FiSM)
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Nombre del Programa a Evaluar: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).
Periodicidad: Anual

Responsable de Evaluacién: Evaluador Externo
Objetivos:

v' Evaluar el grado de cumplimiento del uso de los de los Recursos Federales
del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2023, ejercidos por la Administracion
Municipal del Ayuntamiento de Xicotepec, Puebla, a fin de proveer
informacién, conforme a la normatividad aplicable.

Procedimiento

La revision se debera apegar a la normatividad establecida en los Lineamientos

Generales para la Evaluacion de Programas Federales y de conformidad con la
metodologia vigente.

La Contraloria Municipal participara en el seguimiento de los trabajos de la Instancia la
Evaluadora Extema.

CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DEL GASTO
FEDERALIZADOQ

PROGRAMA |uridad Responsabie | Enero |Febrero [Marzo |abii Mayo {Junio {Juiio &mlwm Octubre |Noviembre | Diciembre
Fondo de Instancia Evaliadora
aportaciones para| Extesna

el Fortalecimiento

delos Municipios
(FORTAMUN)
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Por dltimo, para evaluar el cumplimiento de los objetivos y estrategias del PMDX, el
procedimiento estara en funcion del seguimiento y evaluacion a los Pps., en las
dimensiones de eficacia y eficiencia, mismas que permitiran la evaluacién objetiva del
desempefio de los programas a través de la consideracion del cumplimiento de los
indicadores estratégicos (Fin y Propdsito) y de gestion (Componentes y Actividades), asi
como valoracion del resumen ejecutivo expresadas en las Fichas Técnicas (MIR), y las
demas variables que repercutan en sus resultados.

El seguimiento y evaluacion a los Pps., incluira el uso de semaforo bajo los siguientes

criterios:
PARAMETROS DE SEMAFORIZACION
ESTADOS RANGOS
Satisfactorio Rango de 90% a 115%
Preventivo Rango de 80% a 89.99 y de 116% a 125%
Insatisfactorio Rango de 0% a 79.99 y de 125.1% en adelante
No inidado De acuedo con lo programado no se evalua en el periodo
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