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PRESENTACION

El Gobierno Municipal de Xicotepec de Juarez Puebla 2018-2021, ha
planteado desde el inicio de su gestion, su pleno compromiso de ser un
Gobierno Responsable, Honesto y Transparente, por ello, en la elaboracion y
aplicacion de los programas de trabajo de cada area administrativa y operativa,
se considera la aplicacion de la Metodologia del Marco Loégico como un
instrumento para fortalecer la planeacion, programacién y evaluacién desde
una oOptica estratégica de analisis.

La implementacion de una Contraloria Municipal que cuente con los
mecanismos y metodologias de trabajo que garanticen el cumplimiento de los
objetivos trazados por la presente administracion, permite atender la
obligacion de contar con un sistema de control interno (SCI). El cual a su vez
incorpora un programa de evaluacion de los Programas Presupuestarios del
Plan Municipal de Desarrollo y de aquellos programas especificos que son
susceptibles a un proceso de mejora en sus resultados.

Bajo esta tesitura, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) debe ser
congruente, proactivo y detonador de resultados, que permitan conocer el nivel
de cumplimiento y avance en el logro de metas y objetivos.

El PAE, es el instrumento que articula el conjunto de actividades que permiten
valorar, cuantitativamente y cualitativamente los resultados de la ejecucion de
los Planes y Programas con que cuenta el Municipio.

El trabajo evaluativo del PAE se centra en la revisién del Plan Municipal de
Desarrollo, los Programas Presupuestarios, asi como de los Programas
Federales FISM y FORTAMUN facilitando la toma de decisiones que permiten
en su caso corregir y avanzar al logro de metas y objetivos de la Administracion
Publica Municipal 2018-2021.

La retroalimentacion de la informacién proporcionada por la evaluaciéon, nos
permite una mejor intervencion publica, facilitando la toma de decisiones hacia
una correcta aplicacion de los Recursos Publicos.

De ahi, la importancia de contar con instrumentos de medicion efectivos que a
través del uso de indicadores permitan cuantificar el grado de avance y
cumplimiento, y se direccione la aplicacion de Recursos Publicos, de manera
adecuada, hacia donde se obtenga niveles de bienestar y servicio.

Finalmente, el Programa Anual de Evaluacién permite ordenar
cronolégicamente las acciones de Evaluacion de forma que se articulen
adecuadamente a los ciclos de aplicacion y gasto o ciclo presupuestario,
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conforme a la Planeacién estratégica de un ciclo contable; todo lo anterior bajo
el siguiente orden:

1.- ANALISIS ESTRATEGICO

1.1 Informacién del Municipio de Xicotepec de Juarez, Puebla.
1.2 Marco Juridico

1.3 Objetivo

1.3.1 Objetivos Especificos

1.4 Operatividad

1.5 Definiciones
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2.- PROGRAMAS

» 2.1 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Xicotepec, Puebla
> 2.2 Programas Presupuestarios 2019
» 2.3 Recursos del Ramo 33 (FISM y FORTAMUN), 2018.

1.- ANALISIS ESTRATEGICO

1.1 Informacién de Municipio

El Municipio de Xicotepec de Juarez, Puebla, se localiza en parte Noreste del
Estado de Puebla, sus Coordenadas Geograficas son los paralelos 20° 14 18”
y 20°, 26° 12" la Latitud Norte y los Meridianos 97° 45" 00" y 98° 03" 06” de
Longitud Occidental.

Extension Territorial

El Municipio de Xicotepec de Juarez, Puebla, cuenta con una superficie de
313.48.302 M2 kildmetros cuadrados los cuales lo ubican en el lugar numero
34 con respecto a los demas Municipios del Estado de Puebla, en cuanto a su
extension territorial.

Poblacién

El Municipio cuenta con una poblacion de 81,455,000 habitantes, conforme a
los datos del INEGI.

Ademas de la Cabecera Municipal, cuenta con 10 Juntas Auxiliares, siendo
estas, las siguientes:
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1.-Villa Avila Camacho
2.-Tlaxcalantogo

3.-San Agustin Atlihuacan
4.-San Isidro

5.-Gilberto Camacho
6.-Santa Rita

7.-Tlapehuala

8.-Jalapilla

9.-San Pedro ltztla

10.-San Antonio Ocopetatlan.

El Municipio de Xicotepec de Juarez, Puebla, cuenta con su Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 (PMD), el cual debidamente aprobado por el
Ayuntamiento y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Puebla, el cual
contiene las acciones y politicas a implementar por la actual administracion en
materia de programas sociales, seguridad, desarrollo sustentable, salud,
rendicion de cuentas y actividades para el fortalecimiento del tejido social del
Municipio, incluyendo a las Juntas Auxiliares y sus comunidades; conformado
por seis ejes rectores que serviran como guia al Ayuntamiento para impulsar
las estrategias que le daran oportunidades de progreso a las familias y
permitiran la programacion anual de evaluacion:

* Eje 1. Seguridad, Tranquilidad y Bienestar.

* Eje 2. Educacion y Cultura.

* Eje 3. Desarrollo Rural, Urbano y Sustentable.
* Eje 4. Desarrollo Econémico y Turistico.

* Eje 5. Salud y Asistencia Social incluyente.

* Eje 6. Transparencia y Rendicién de Cuentas.

También, cuenta con 47 Programas Presupuestarios, mismos que se
clasifican de la siguiente forma:

1. Operatividad de Presidencia Municipal

2. Operatividad de Secretaria General

3. Operatividad de Curp y Cartillas

4. Operatividad de Registro Civil

5. Operatividad de Comunicacion Social

6. Operatividad de Secretaria de Gobernacion
7. Operatividad de Tesoreria

8. Operatividad de Secretaria de Administracion
9. Operatividad de Servicios Generales

10. Operatividad de Seguridad Publica
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11.Operatividad de Industria y Comercio

12.Operatividad de Rastro Municipal

13.Operatividad de Turismo

14.Operatividad de Cultura

15.Operatividad de Desarrollo Social Municipal

16. Operatividad de Desarrollo Humano y Educativo

17.Operatividad de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Rural y Medio
Ambiente

18.Operatividad de Salud

19. Operatividad del Instituto Municipal de la Juventud y el Deporte

20.Operatividad del Instituto Municipal de la Mujer

21.Operatividad de Contraloria

22.Operatividad de Transparencia

23.Operatividad de Catastro e Impuesto Predial

24.Operatividad de Sindicatura Municipal

25. Operatividad de Bomberos y Proteccion Civil

26.0peratividad de DIF

27.0Operatividad Junta Auxiliar de Villa Avila Camacho

28.0Operatividad Junta Auxiliar Tlaxcalantongo

29.Operatividad Junta Auxiliar Jalapilla

30. Operatividad Junta Auxiliar San Pedro ltztla

31.Operatividad Junta Auxiliar de San Antonio Ocopetatlan

32.Operatividad Junta Auxiliar de San Agustin Atlihuacan

33.Operatividad Junta Auxiliar de Gilberto Camacho

34.Operatividad Junta Auxiliar de Tlapehuala

35.Operatividad Junta Auxiliar de Santa Rita

36.Operatividad Junta Auxiliar de San Isidro

37.0Operatividad de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos y
Ecologia

38.Operatividad de Organismo Operado de Servicios de Limpia

39.Operatividad de Parques y Jardines

40.Operatividad de panteones

41.0Operatividad del Centro de Reinsercion Social

42.0Operatividad de Transito y Vialidad

43.Operatividad de Cunetas y Drenajes

44 .Operatividad del Comité de Feria

45.Operatividad de la Coordinacion Ejecutiva de Presidencia

46.Operatividad de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad

47.0Operatividad de Recursos Materiales
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De igual forma con un Auditor Externo (AE); Un Evaluador Externo (EE) para
los Recursos del Ramo 33 (FISM y FORTAMUN), que son ejercidos
directamente por el Municipio; estructurandose por las siguientes
dependencias municipales:

. Coordinacion Ejecutiva de Presidencia Municipal.

. Sindicatura Municipal.

. Secretaria del Ayuntamiento.

. Tesoreria Municipal.

. Contraloria Municipal.

. Secretaria de Administracion.

. Secretaria de Gobernacién Municipal.

. Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

. Secretaria de Desarrollo Social.

10. Secretaria de Infraestructura, Servicios Publicos y Ecologia.
11. Sistema Municipal DIF.

12. Secretaria de Desarrollo Humano y Educativo.

13. Secretaria de Desarrollo Urbano, Rural y Medio Ambiente.
14. Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad.

15. Unidad de Transparencia.

16. Coordinacion de Salud.
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1.2 Marco Juridico

El marco legal y normativo incluye los siguientes ordenamientos:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Federacion;

4. Constitucién Politica del Estado los Estados Unidos Mexicano;

5. Ley de Coordinacion Fiscal,;

6. Ley General de Contabilidad Gubernamental;

7. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla;

8. Ley Organica Municipal del Estado de Puebla;

9. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; y
10. Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla;

1.3 Objetivo General

Que, el Programa Anual de Evaluacion para el Municipio de Xicotepec, Puebla,
sea un instrumento de trabajo que permita medir objetivamente el desempefio
de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
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contraidas en el PMD, PP y la aplicacion de Fondos Federales, a fin de valorar
las acciones del Gobierno Municipal y en su caso hacer las adecuaciones
pertinentes para dar cumplimiento a las metas y objetivos trasados en favor de
la poblacion, con criterios basados en la legalidad, transparencia y redicion de
cuentas.

1.3.1 Objetivos Especificos

1.Fortalecer el Sistema de Control Interno, con la aplicacién efectiva del PAE,
que permita retroalimentar la informacion a fin de mejorar los procesos internos
evaluativos.

2.Definir los lineamientos de aplicacion y manuales de operacion a los
procesos de evaluacién de PMD, PP y Aplicacion de Fondos Federales.

2.Definir el calendario de ejecucion de las evaluaciones conforme a los
lineamientos.

4. General Pliegos de Recomendaciones Correctivas (PRC) que permitan
mejorar la aplicacion de los programas, a fin de obtener mejoras sustanciales
en los resultados.

5. Generar un proceso de monitoreo permanente al cumplimiento de los
programas en evaluacion.

6. Informar de los resultados y su publicacion en los medios de comunicacion
con que cuenta el Municipio.

7. Mejorar los procesos de aplicacion de los recursos en los programas
evaluados ejercidos directamente por el Municipio.

1.4 Operatividad y Seguimiento del PAE

El Gobierno Municipal de Xicotepec, Puebla a través de la Contraloria
Municipal sera la instancia de seguimiento y evaluacién (ISE), quien contara
con un area que coordinara todo lo referente al Programa Anual de Evaluacion,
dando seguimiento y monitoreo a los Programas Presupuestarios, al Plan
Municipal de Desarrollo, a la Evaluacion Externa de los Recursos del Ramo 33
(FISM y FORTAMUN), que son ejercidos directamente por el Municipio;
auxiliandose de los reportes trimestrales y del seguimiento de indicadores de
resultados.
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1.5 Definiciones

PAE: Programa Anual de Evaluaciones

APM: Administracién Pablica Municipal

Evaluacién: La evaluacion se define como el proceso mediante el cual se
intenta determinar el valor o el grado de cumplimiento de determinados
objetivos.

FISM: Fondo para la Infraestructura Social y Municipal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

INDICADOR: Un indicador es una comparacién entre dos o mas tipos de datos
te sirve para elaborar una medida cuantitativamente o una observacion
cualitativa. Esta comparacion arroja un valor, una magnitud o un criterio, que
tiene significado para quien lo analiza.

EE: Evaluador Externo

MML: Metodologia de Marco Logico

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

PBR: Presupuesto a base de Resultados

PP: Programa Presupuestario

2.- PROGRAMAS
2.1 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Xicotepec, Puebla

NOMBRE DEL PROGRAMA A EVALUAR: Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 de Xicotepec, Puebla (PMD)

PERIODICIDAD: Anual
OBJETIVOS:

1.Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y
econdémico de los programas;

2. ldentificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto;

3. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia
de los procesos;

4. Evaluar el grado de cumplimiento anual de los objetivos y metas de cada
eje transversal que conforma el PMD del Municipio de Xicotepec, Puebla.

Lineas de Accion

1. Reuniones de gabinete o mesas de trabajo por area, para revision de
programas de cada ente municipal su aportacion a las metas anuales del PMD,
y la consecuente valoracién de sus indicadores.
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2. Generar la informacion necesaria y oportuna para orientar las acciones en
el logro de las metas planteadas por periodo y su aportacién al logro de los
objetivos.

3. Aplicacion de encuestas por area o ente municipal a fin de actualizar
trimestralmente la informacion referente a los avances que se tengan.

4. Difusién oportuna de los resultados en los medios de comunicacién que
tiene el Municipio.

5. Generar lineamientos para el trabajo de evaluacién y seguimiento del PND
y de mecanismos de supervision y control interno.

Metodologia

El Ayuntamiento de Xicotepec, Puebla a través de sus determinaciones por
medio del Cabildo Municipal establecera sistemas continuos de control y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el cual debera
realizarse por anualidad.

Bajo este contexto, para evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del
PMD, las dependencias municipales daran el seguimiento oportuno a los
programas y acciones del mismo, revisando su equidad y eficiencia para
alcanzar los objetivos, y metas, verificdndose con base en indicadores de
desempefio el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

Las etapas de seguimiento comprenden las actividades que se realizaran para
conocer el grado de cumplimiento y el avance de las metas de los seis Ejes
Rectores Estratégicos del PMD, también nos permite detectar posibles fallas;
verificar si el proceso se desarrolla conforme a lo programado y en su caso,
ejecutar las modificaciones y/o correcciones necesarias que permitan el logro
de los objetivos programados.

La Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo gira en torno al cumplimiento
de los criterios de oportunidad, equidad y eficiencia, basandose
primordialmente en los seis Ejes Rectores Estratégicos que los sustentan.

Cuya responsabilidad corresponde a las dependencias municipales que se
enuncian a continuacion:

1. Coordinacion Ejecutiva de Presidencia Municipal.
2. Sindicatura Municipal.

3. Secretaria del Ayuntamiento.

4. Tesoreria Municipal.

5. Contraloria Municipal.
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6. Secretaria de Administracion.
7. Secretaria de Gobernacion Municipal.
8. Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

9. Secretaria de Desarrollo Social.

10. Secretaria de Infraestructura, Servicios Publicos y Ecologia.
11. Sistema Municipal DIF.
12. Secretaria de Desarrollo Humano y Educativo.
13. Secretaria de Desarrollo Urbano, Rural y Medio Ambiente.
14. Secretaria de Desarrollo Econédmico y Competitividad.

15. Unidad de Transparencia.

16. Coordinaciéon de Salud.

Cronograma de trabajo para el Plan Municipal de Desarrollo

Contraloria

AHORAFK

ACTVIDAD

UNIDAD
RESPONSABLE

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JuL

NOV oic

Recibir los informes
de cumplimiento de
los Programas
presupuestanos del
sjercicio 2019,

Contraloria

Elaboracién del
cumplimiento del
Plan Municipal de

Desarrolic

Contraloria

Entrega del Informe
final de la

evaluacion al Plan
Municipal de
Desarrolio

Contraloria

2.2 Programas Presupuestarios 2019

NOMBRE DEL PROGRAMA A EVALUAR: Programas Presupuestario 2019.
NUMERO DE PROGRAMAS: 47
PERIODICIDAD: Trimestralmente

OBJETIVOS: Evaluar el grado de cumplimiento de cada programa
presupuestario del ejercicio 2019 del Municipio de Xicotepec, Puebla, a fin de
-proveer informacion que contribuya a mejorar la gestion, el logro de resultados

y la rendicién de cuentas.
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Lineas de accién:

1. Analizar a través de reuniones trimestrales de cada dependencia municipal,
las metas correspondientes a cada programa presupuestario, su orientacion al
logro de objetivos particulares y el desempefio de los funcionarios publicos
responsables de su aplicacion.

2. Valoracion de cada programa presupuestario, revisando el uso efectivo de
indicadores estratégicos y de gestién, el andlisis de los logros de cada
programa en términos de la aplicacién de los criterios de eficiencia, eficacia y
economia.

3. Verificacion de los procesos de aplicacion (ejecucién) de cada programa
presupuestario, el cumplimiento de la normatividad vigente y la congruencia
con el logro del objetivo del programa.

4. Generacion de informacién oportuna que permitan una mejor orientacion de
cada programa presupuestario y la rendicion de cuentas, revisando su
orientacion al cumplimiento y a mejorar el desempefio en funcién de los
objetivos programados.

5. Valoracion y revision de la correcta aplicacion de la MML, sus etapas y logro
de resultados finales.

Metodologia

La Auditoria Superior del Estado de Puebla de manera anual verifica el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios, asi
mismo se realizan los informes trimestrales que permiten evaluar el grado de
avances de los mismos, que por disposicion expresa de la Ley Organica
Municipal la Contraloria Municipal es la dependencia municipal a la que le
competen ejecutar la evaluacion y seguimiento, a través de sus areas internas,
y de forma trimestral supervisara el seguimiento de los programas
presupuestarios, con los responsables de las &areas administrativas
concatenados a cada uno de los mismos, a fin de emitir una evaluacién final
y estar en aptitud de dar cumplimiento al ente fiscalizador.

Por lo que la Contraloria Municipal, a través del Area de Evaluacién y
Seguimiento de Programas Presupuestarios, aplicara la metodologia a la que
deberan apegarse todos los Servidores Publicos adscritos a cada area de la
administracion municipal, asi también notificara mediante oficio a las unidades
responsables el contenido del programa anual de evaluacion para su
cumplimiento, asi como las actualizaciones que se realicen.
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La evaluacién de los Programas Presupuestarios 2019, contemplara:

1. Disefio Programatico

2. Proceso

3. Resultados

4. Medicion de Eficiencia y Eficacia

Cronograma de trabajo para programas presupuestarios 2019

| Unidad

nciidad | responsable

ENE res w|m MAY e

Recoieccion de datos |
endencus y repories.
acindades

Contralona

e
testablecidos en el Fp's
019

Caphura de dalos de
los ndcadores de s | Contiaiony
Pp's

Irdegracion de la
Carpeta de evdercias
¥ Beriada del trmestre |

tomespondente |

Contralora

2.3 RECURSOS DEL RAMO 33 (FISM Y FORTAMUN 2018)
PROGRAMA A EVALUAR: Recursos del Ramo 33 (FISM 2018)
PERIODICIDAD: Anual

RESPONSABLE DE EVALUACION: Evaluador Externo

OBJETIVO: Evaluar el grado de cumplimiento de los Recursos del Ramo 33
(FISM) del ejercicio 2018, que son ejercidos directamente por el Municipio de
Xicotepec, Puebla, a fin de proveer informacioén que contribuya a mejorar la
gestion, el logro de resultados y la rendicién de cuentas, conforme a la
normatividad aplicable.

Metodologia

Para el cumplimiento de los objetivos de la revisién, se apegara a los
Lineamientos Generales para la evaluacion de Programas Federales y de
conformidad con la metodologia vigente emitida por la Direccion de Evaluacion
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de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Puebla.

PROGRAMA A EVALUAR: Recursos del Ramo 33 (FORTAMUN 2018)
PERIODICIDAD: Anual
RESPONSABLE DE EVALUACION: Evaluador Externo

OBJETIVO: Evaluar el grado de cumplimiento de los Recursos del Ramo 33
(FORTAMUN) del ejercicio 2018, que son ejercidos directamente por el
Municipio de Xicotepec, Puebla, a fin de proveer informacién que contribuya a
mejorar la gestion, el logro de resultados y la rendicidon de cuentas, conforme
a la normatividad aplicable.

Metodologia:

Para el cumplimiento de los objetivos de la revisién, se apegara a los
Lineamientos Generales para la evaluacién de Programas Federales y de
conformidad con la metodologia vigente emitida por la direccion de Evaluacion
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado.

Cronologia de trabajo para RECURSOS DEL RAMO 33 (FISM Y
FORTAMUN), 2018.

UNIDAD ADMINISTRATIVA

PROGRAMA RESPONSABLE

FECHA LIMITE DE ENTREGA

Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal Instancia Evaluadora Externa 31 de octubre de 2019
(FISM)

Fondo de aportaciones para el :
Fortalecimiento de los Instancia Evaluadora Externa 31 de octubre de 2019
Municipios (FORTAMUN) :

COLABORADORES:

Lic. Sergio Arturo Maeda Amaya
Contralor Municipal.

Lic. Ylein Guadalupe Mora Velazquez
Auxiliar de Contraloria.




