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“2023, Ao de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

PRESENTACION

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
sefiala que los gobiemmos municipales, instrumentaran acciones orientadas a la
consolidacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED), para que los recursos econdmicos que ejerzan, se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los
objetivos de los programas a los que estén destinados. Asi mismo, en apego al articulo 107
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; donde establece la
obligacion de las Administraciones Publicas Municipales de articular sus acciones publicas
a fravés de la planeacion, via la elaboracion de planes y programas, asegurando el
cumplimiento de las metas de actividad e indicadores comprometidos.

Estos preceptos cobran sentido y se inscriben como premisa en la implementacion del Plan
Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024 (PMDX), el cual cobra una mayor
relevancia y dimension, pues se trata de un instrumento construido a partir de la

experiencia, el conocimiento y el estrecho acompanamiento de la ciudadania de nuestro
municipio.

En el PMDX, se establecen las directrices para el funcionamiento ordenado, sistematizado
y armonizado del gobiemo municipal, asi como el esquema de vinculacion con la realidad
social de la poblacion en tomo a la atencion de demandas y satisfaccion de las necesidades
sociales y el conjunio de disposiciones, politicas y acuerdos orientados a avanzar en la
conformacion de un entomo armoénico de progreso. Asi, este instrumento de planeacion
funge como una hoja de ruta institucional y de rectoria para las funciones
gubernamentales del Ayuntamiento, puesto que plasma de forma clara la amplitud de la
intervencion gubemamental, la manifestacion de los impactos deseados y el enfoque de
coparticipacion en el que se enmarcara el quehacer publico de la Administracion.

El Plan contempla dos vertientes de intervencion gubemamental: una de caracter
interno, enfocada en la organizacion del cuerpo administrativo, y otra de caracter externo,
vinculada con la incidencia de las acciones gubemamentales sobre el contexto social,
territorial y temporal. Asi, a partir de esta concepcion dual y bajo los principios del Sistema
Local de Planeacion Democratica (SLPD), se establecid la articulacion de actividades
que tienen por objeto vigorizar las capacidades institucionales, prevenir el dispendio de
recursos, asi como preservar y mejorar las ventajas sociales y econémicas del municipio,
con la finalidad de generar condiciones adecuadas para el bienestar de los habitantes.
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De acuerdo en lo establecido en Articulo 37 de la Ley de Planeacion para el Desarrolio del
Estado de Puebla, el cual indica que la estructura de los planes debe contemplar Ejes,
Tematicas, Objetivos, Estrategias, Lineas de accion, Indicadores y Metas, el PMDX
contempla en su implementacion 5 Ejes de gobierno, 12 Tematicas de actuacion 5
Objetivos Generales, 5 Estrategias Generales y 151 lineas de accién, bajo los
esquemas metodologicos del PbR y el SED, a fin de reflejar los objetivos de desarrolio
dentro de la programacion presupuestal correspondiente al aio fiscal del 2022.
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Parte medular det PMDX, lo constituye el Modelo Gubernamental de Gestion Estratégica
(MGGE), concebido como el instrumento estratégico para la gestion municipal
encuadrada en elementos de orden institucional y en definicion de lineas de politica que
permitiran garantizar una efectiva institucionalizacién de la funcion pablica municipal.
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Baijo la i6gica normativa del MGGE, en especifico de 1a linea de politica numeral 3
denominada Politicas de Resultados y Evaluacion, se presenta la evaluacion del
Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2022.
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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION EJERCICIO FISCAL 2022:

OBJETIVO GENERAL

Establecer, en el marco del SLPD, la emision del Programa Anual de Evaluacion (PAE),
concebido como el instrumento normativo de la Administracion Publica Municipal donde se
desarrollara el analisis sistematico del Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024
(PMDX), de las lineas de Politicas Pablicas Municipales, los Programas
Presupuestarios (Pp) y el Desempeiio de los Programas, con el propdsito de evaluary
asegurar el cumplimiento los metas e indicadores que seran sujetos de valoracién durante
el ejercicio comrespondiente al afio 2022 de forma organizada, calendarizada y que brinde

informacion que permita mejorar calidad del gasto en los programas y politicas puablicas
municipales.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v" Evaluar la objetivos, estrategias y metas gestion del PMDX.

v' Evaluar la gestién de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Municipal.

v Monitorear, analizar y validar las obras publicas, informacion financiera, indicadores
y evaluaciones reportadas por los Municipios del Estado sobre el FISM y el
FORTAMUN.

v" Apoyar con la difusion de los resultados de las evaluaciones.

MARCO JURIDICO

v Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 26 apartado Ay
C, 74 fraccion Vly 134.

v Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulos 85, 110 y
i 5 i

¥ Ley de Coordinacion Fiscal; Articulos 48 y 49 fraccion V.

v Ley General de Contabilidad Gubermamental; Articulo 79.

v Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022; Articulos 1
parrafo pimero, 7 y 28 fraccion lil.

v Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; Articulo 108.

v" Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; Articulos 8 f. VI, 9 1.
Vily VIil, 62, 65, 66, 68 69, 70, 71y 72.

v Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

v Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla.

v Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

v Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020.

v Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

v' Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla.

v" Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

v Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

v" Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar.

v

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los Documentos

Rectores y Programas Presupuestarios de }a Administracion Publica del Estado de
Puebla.
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CONSIDERACIONES GENERALES

¥ Que el PAE es la herramienta de planeacion en el que se determina la evaluacion

que se aplicara a PMDX a los Programas Presupuestarios del afio 2022 y
Programas del Gasto Federalizado; Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022 y el calendario de
ejecucion de las acciones evaluacion de los programas en operacion.

Que la Contraloria Municipal, sera la responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion, asi como determinar las normas,
criterios y procedimientos administrativos tendientes a llevar a cabo un mejor control

del cumplimiento y desempefio por parte de las dependencias de la Administracién
Publica Municipal.

PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION

Se aplicara la evaluacién del desempeiio a:

El Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024, que consta de 5 Ejes de
gobiemo, 12 Tematicas de actuacion (12 Objetivos Particulares; 12 Estrategias
Particulares y 12 Metas Institucionales y 151 lineas de accién).

Los 12 Programas Presupuestales, que constan de 397 indicadores estratégicos
y de gestion; desagregado en 12 Fines, 12 Propésitos, 56 Componentes y 317
Actividades para el Ejercicio Fiscal 2022.

Los Programas del Gasto Federalizado; Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022, qué estara a cargo de una
Instancia Evaluadora Externa.
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DESCRIPCION

I.- Plan Municipal de Desarrollo Xicotepec 2021-2024 (PMDX) de Xicotepec, Puebla.

Nombre del Programa a Evaluar: Plan Municipal de Desarrolio Xicotepec 2021-2024
(PMDX).
Periodicidad: Anual.

Objetivo:
v Verificar los resultados de los Objetivos y Estrategias Particulares, asi como la

congruencia en el cumplimiento de las Metas Institucionales y Lineas de accioén de
los Ejes de gobierno y las Tematicas de actuacion;
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Il.- Programas Presupuestales, que constan de 397 indicadores estratégicos y de
gestion; desagregado en 12 Fines, 12 Propésitos, 56 Componentes y 317
Actividades para el Ejercicio Fiscal 2022.

Pps NOMBRE PROGRAMA UNIDAD RESPONSABLE
PRESUPUESTAL
FT1.01 | Crecimiento econémico sostenido y diversificado Secretaria de Desarrolio Econdmico, Cultura y
Tunsmo
FT1.02 | Seguridad Publica Fortalecida Secretaria de Seguridad Pablica y Transito Municipal
FTI.O3 | Proteccion y Gobernabilidad Secretaria de Gobernacion Municipal
FT1.04 | Control Institucional con orientacién a Resultados y Contraloria Municipal
Evaluacion del Desempefio
FTLQS | Responsabilidad y Racionalidad Hacendara Tesoreria Municipal
FT1L.06 | Direccion Estratégica de Gobiemo Presidencia Municipal
FTLO7 | Legalidad y Estado de Derecho Sindicatura
FT1.08 | Certeza Institucional Secretaria del Ayuntamiento
FT1.09 | Combate frontal a la pobreza y las carencias Secretaria de Bienestar Municipal, Desarroilo Social y
IS, Desarrolio Rural
FT1.10 | Regeneracion y Fortalecimiento del Tejido Social Secretaria de Desarrollo Humano y Educacion
FTIL.11 | Fortalecimiento de los lazos familiares y atencion a Sistema Municipal DIF
grupos vulnerables
FT1.12 | Infraestructura, Servicios y Susteniabilidad Secretaria de Infraestructura, Servicios Publicos y
Ecologia
Piaza de la Constitucion S/N
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Ill.- Programas del Gasto Federalizado; Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022, qué estara a cargo de una
Instancia Evaluadora Extema.

Difusion De Los Resultados De Las Evaluaciones De Los Recursos Federales Ministrados
A Las Entidades Federativas

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Deccrincion de la Fu:

1.1. Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al ejercicio fiscal 2022

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/01/2022

1.3. Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31/12/2022

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece: Arq. Hugo Enrique Garrido Fosado,
Titular de la Secretaria de Infraestructura, Servicios Pablicos y Ecologia.

1.5. Objetivo General de la Evaluacién: Valorar el desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Tesritoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal que se evalia, y mediante este analisis sistematico, generar
informacion datil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de
dichos recursos publicos federales.

1.6. Objetivos Especificos:

1.6.1. Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FISMDF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucion
de los objetivos del fondo.

1.6.2. Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2022, con base en la informacidn del desempefia generada par el
municipio

1.6.3. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
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1.6.4. Valorar la calidad de la informacion que el municipio generé para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

1.6.5. Analizar la cobertura, focalizacion y los resultadas del programa respecto a
la atencion del problema para el que fue creado

1.6.6. Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que

permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién:

La presente evaluacion se llevé a cabo, observando los Términos de Referencia disefiados
por la Direccién de Evaluacion y Seguimiento, adscrita a la Coordinacién General de
Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria de Bienestar, asi como la Direccién
de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla. Este modelo, se conforma por 7 secciones y 25

preguntas de analisis, asi como 13 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la
evaluacién del desempeiio:

Contenido para el analisis
No. Seccién Preguntas Subtotal
Caracteristicas Generales del Fondo a-f
A Justificacion de la Creacidn y el disefio del programa 14 4
B  Planeacion estratégica y contribucién 5-7 3
C Generacién de Informacion y mecanismos de atencion 8-9 2
D  Matriz de Indicadores de Resultados {MIR) 10-13 4
F  Orientacion y Medicion de Resultados 14-20 7
E  Transparencia y Rendicion de cuentas 21-25 5

25
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Para sustentar y evaluar cada una de las respuestas y analisis presentados, el equipo
evaluador revisé detalladamente cada uno de los documentos, bases de datos, informes,
enlaces electrénicos y resultados de las evaluaciones de ejercicios anteriores.
Adicionalmente se consultaron fuentes publicas de informacion dispuestas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y portales
electrénicos estatales y municipales como Transparencia Fiscal del Estado de Puebla, Orden
Juridico Poblana, PLANEADER, Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del

Estado de Puebla (COTEIGEP) asi como el portal electrénico oficial del Ayuntamiento de
Xicotepec.

Instrumentos de recoleccién de informacion

Cuestionarios

Formatos

Otros: Especifique: Informacién publicada por dependencias e instituciones oficiales
como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H. Ayuntamiento de

e Xicotepec en sus portales oficiales e informacion proporcionada por los funcionarios
municipales encargados de la operacion del FISMDF.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El andlisis y valoracion sistemética del fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

e Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el
municipio; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad
especifica como ‘Coordinadora de la evaluacion’, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo
el proceso de evaluacion.

e Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacion de
reuniones de trabajo con los servidores pablicos municipales involucrados en los
procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el
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evaluador externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias
que se requieran para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada
seccion tematica. (A causa de la pandemia la aplicacién de cuestionarios se llevé a
cabo de forma digital)

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion
2.1. Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacién:
Con base en el andlisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

En el articulo 33 de la LCF, se establece el objetivo del Fondo, asi como en los
Lineamientos Generales de Operacién del FAIS, publicados en su dltima actualizacidon
25 de enero de 2022, en el Diario Oficial de la Federacion. En dichos lineamientos,
especificamente en los numerales; “2.1 Poblacién objetivo del FAIS” y “2.2. Uso de los
recursos del FAIS”, se definen con precision tanto la problematica o necesidad
susceptible de ser atendida por los recursos del Fondo.

El Fondo cuenta con el diagndstico que deriva del informe anual sobre la situacion de
pobreza y marginacion, elaborado por la Secretaria del Bienestar y publicado
anualmente en su portal oficial, con base en la informacién generada por el CONEVAL e
INEGI, dicho informe contiene un resumen de los principales indicadores que describen
las carencias que componen la medicién de la pobreza multidimensional.

La poblacién objetivo del FISMDF, se compone de la poblacién en situacidn de pobreza
extrema, las localidades con los mayores grados de rezago social y las ZAP urbanas
definidas anualmente por la dependencia coordinadora del Fondo. Esto es del dominio
publico en razén de que, su definicidn y cuantificacidn se encuentran determinadas
principaimente por la metodologia definida por el CONEVAL para la medicién
multidimensional de la pobreza.

El Ayuntamiento de Xicotepec, cuenta con mecanismos de participacion social o
ciudadana, y fomenta dicha participacion en la toma de decisiones colectivas en torno
a los recursos ministrados anualmente al municipio por concepto del FISM y de otras
aportaciones federales.

El Ayuntamiento se apegé de forma adecuada y congruente a lo programado en el
Programa Presupuestario 1004, considerando la poblacién objetivo del Fondo y
atendiendo efectivamente a la poblacién que cumplid los criterios de elegibilidad
establecidos en la LCF y en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

Se tiene conocimiento de acuerdo a la normatividad aplicable que la informacion
vertida en la MIDS, se actualiza trimestralmente y se reporta de forma automatizada en
el SRFT, por lo que en el transcurso del ejercicio fiscal es posible para los funcionarios,
verificar el estatus en el cumplimiento de la normatividad. En lo relativo a la
actualizacion de la informacion para conocer la evolucién de la problematica por
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atender, esta es actualizada quinquenalmente por el CONEVAL y verificada a través de
las publicaciones de los resultados que derivan del proceso de la medicion de la
pobreza, no obstante, los datos a nivel municipal y localidad no se observan de forma
inmediata pudiendo observarse en una temporalidad de largo plazo.

e Se hallaron 54 obras y/o acciones financiadas con los recursos de FISMDF, ministrados
al municipio de Xicotepec en el ejercicio fiscal 2022, sumando una inversion de
$80,507,532.00 MDP. Ahora bien, desde una perspectiva mas desagregada se cbserva
una distribucién con una tendencia hacia obras y/o acciones relacionadas con tipos de
proyecto que contribuyen a atender las necesidades relacionadas con agua y
saneamiento, educacién y urbanizacién.

e Se analizé la informacién proporcionada por los funcionarios municipales, hallando que,
el 24.27% de los recursos fueron invertidos en ZAP urbanas, 67.45% se destind a la
poblacién en condiciones de pobreza extrema y solamente el 8.28% a las localidades
con los dos grados de rezago social mas altos.

e El municipio de Xicotepec recibid por concepto de FISMDF, $80,507,532.00 en 10
ministraciones de enero a octubre. Por otro lado, se analizé la informacién capturada
en el SRFT, en el cuarto trimestre de 2022, mediante el cual fue posible observar que,
de los recursos asignados, fueron comprometidos la totalidad de ellos al 31 de
diciembre de 2022, resultando una eficacia presupuestal del 100%.

e E! Ayuntamiento reportd en tiempo y forma la informacion de los cuatro modulos que
conforman el SRFT. Asimismo, se observé en la informacion los criterios de calidad
definidos en la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de
los Recursos Federales Transferidos

2.2. Sefalar cusles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones

Fortalezas: Oportunidades:

e El municipio de Xicotepec, presento .
evidencia sobre los resultados de la

Conformar un banco de proyectos
municipal mediante el cual se posibilite

planeacién efectuada, durante el ejercicio
fiscal evaluado, se planearon recursos por
el orden de $80,507,532.00 pesos, es decir
el 100 por ciento de los recursos asignados.
El Ayuntamiento se apegé de forma
adecuada y congruente a lo programado en
el Programa Presupuestario 1004,
considerando la poblacion objetivo del
Fondo y atendiendo efectivamente a la
poblacién que cumplié los criterios de

y agilicen los procesos de planeacion y
ejecucion de los recursos del Fondo.
Publicar en el sitio oficial del
Ayuntamiento el formato para llevar a
cabo las solicitudes ciudadanas.
Asimismo, implementar un mecanismo
digital para facilitar las peticiones
sociales

Llevar a cabo las acciones necesarias
para publicar los resultados de los
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elegibilidad establecidos en la LCF y en los
Lineamientos Generales de Operacién del
FAIS.

El Ayuntamiento reporté en tiempo y forma
la informacién de los cuatro médulos que
conforman el SRFT. Asimismo, se observé
en la informacién los criterios de calidad
definidos en la Guia de Criterios para el
Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados
de los Recursos Federales Transferidos.

Debilidades:

Existe normatividad aplicable al Fondo que
no se encuentra publicada en el portal de
transparencia

Se carece de un procedimiento especifico y
formatos relativos al registroy seguimiento
de solicitudes de apoyo por parte de
comunidades, agrupaciones y poblacién en
general.

Se llevé a cabo una inspeccién del SIPOT,
especificamente  en el apartado
carrespondiente al articula 77 fraccidn Xv,
padrén de beneficiarios, en donde no se
hallé evidencia sobre la publicacién de los
padrones de beneficiarios relativos a las
obras y/o acciones financiadas con los
recursos del Fondo.

Conclusiones y recomendaciones

Contraloria Municipal

Lt
mecanismos de participacion ciudadana
que implementa el municipio, tanto para
los procesos de planeacion como para el
seguimiento en la ejecucion de los
recursos

Conformar un Programa Presupuestario
especificco que se correlacione
directamente con el Programa
Presupuestario 1004 Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal.

Amenazas:

La normatividad que da sustento a la
operacion y gestion del Fondo, sufre
madificaciones sustanciales.

La ciudadania no se interesa en
participar activamente en las decisiones
en materia de planeacion.

Las plataformas digitales habilitadas
para la’planeacién y reporte de los
avances fisicos y financieros presentan
problemas para habilitar o dar de alta los
registras.

Los recursos asignados son limitados
para atender la totalidad de las
localidades.

® EI FISMDF pertenece al conjunto de aportaciones federales, contenidas en el Ramo
33. Es presupuestado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal y distribuido mediante las férmulas establecidas en la LCF,
considerando las variables que determinan la pobreza.

* El objetivo del Fondo se encuentra claramente definido en el articulo 33 de la LCF,
en los Lineamientos Generales de Operacién del FAIS, y tomado en consideracion
en la construccién y disefio de la MIR, misma que se revisa y actualiza anualmente
en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. La MIR estd
compuesta de 1 Fin, 1 Propdsito, 3 Componentes y 3 Actividades.
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e A efecto de evaluar el desempeiio el FISMDF, cuenta con 22 indicadores de
desempeiio, de los cuales Unicamente 3 son responsabilidad de los Ayuntamientos.
Dichos indicadores se encuentran a nivel de actividad de la MIR. Asimismo, se hallo

que los indicadores de desempefio cuentan con elementos y caracteristicas
suficientes que determinan su pertinencia.

e Toda vez que la MIR del Fondo fue disefiada por la dependencia coordinadora del
Fondo, los funcionarios municipales no cuentan con la documentacion soporte que
dio vida a la MIR, especificamente no se tuvo evidencia de los arboles de problemas
y objetivo, asi como de las fichas de los indicadores. La poblacién objetivo del Fondo
se encuentra definida por aguella poblacién que vive en condiciones de pobreza
extrema, localidades con los 2 mayores grados de rezago social y la ZAP definidas
anualmente por la secretaria el CONEVAL. En este sentido, con el objetivo de
conocer las caracteristicas de la poblacion objetivo y llevar a cabo su cuantificacion
el municipio conté con un conjunto de diagnosticos: 1) Plan Municipal de Desarrollo,
2) Informe anual sobre Ja situacién de pobreza y rezago social, 3) indice de rezago
social y 4) Medicién multidimensional de la pobreza, entre los principales.

e Se halld que los objetivos del Fondo son coincidentes con los planteados en los
instrumentos de planeacién a nivel federal, estatal y municipal. Asimismo, en
materia de planeacién se hallé que los funcionarios contaron con herramientas y
mecanismos que les permitieron planear la totalidad de lo recursos del Fondo, en el
marco de la normatividad aplicable y considerando la participacion ciudadana.
Dichos mecanismos se encuentran normados por la dependencia coordinadora del
Fondo en el caso de la MIDS, y por la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla para el caso del COPLADEMUN.

e Por otro lado, se tuvo evidencia sobre procedimientos formalmente establecidos
para que los ciudadanos puedan llevar a cabo solicitudes o peticiones relativas al
Fondo y cualquier otro problema o necesidad, en términos del articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho proceso se encuentra
a cargo de la Contraloria Municipal.

e A través de la informacién reportada en la MIDS y SRFT, es posible conocer las
localidades beneficiadas con los recursos del Fondo, la ZAP y la poblacion en
condiciones de pobreza extrema atendidas. En este mismo sentido es posible
conocer el tipo de obra, las metas, inclusive la persona fisica o moral contratada
para llevar a cabo la ejecucion de la obra o accion.
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Se observo un apego normativo a los Lineamientos Generales de Fondo, por parte de los
funcionarios municipales, en virtud de que se cumplieron los porcentajes permitidos en
cuanto a los tipos de incidencia, tipo de obras y/o acciones y distribucién geografica. Esto
explica también una eficacia presupuestal del 100%.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

4. Descripcion de la Evaluacion

4.1. Nombre de la evaluacién: Evaluacidn Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2022

4.2. Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/01/2022

4.3. Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31/12/2022

4.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece: Arq. Hugo Enrique Garrido Fosado,
Titular de la Secretaria de Infraestructura, Servicios Publicos y Ecologia.

4.5. Objetivo General de la Evaluacién: Valorar el desempeiio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal
que se evalua, y mediante este analisis sistematico, generar informacion util para
mejorar la gestién, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos publicos
federales

4.6. Objetivos Especificos:

4.6.1. Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos
Federales Transferidos a los Municipios realizada por el municipio, si como su
contribucion a la consecucién de los objetivos del fondo.

4.6.2. Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2022, con base en la informacién del desempefio generada por el
municipio

4.6.3. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
Cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

4.6.4. Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6é para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.
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4.6.5. Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a
la atencién del problema para el que fue creado

4.6.6. ldentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempeiio del fondo.

4.7. Metodologia utilizada en la evaluacion:

La presente evaluacion se llevé a cabo, observando los Términos de Referencia disefiados
por la Direccion de Evaluacién y Seguimiento, adscrita a la Coordinacion General de
Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria de Bienestar, asi como la Direccion
de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla. Este modelo, se conforma por 7 secciones y 25
preguntas de analisis, asi como 13 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la
evaluacion del desempefio:

Contenido para el analisis
No. Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas Generales del Fondo af
A Justificacién de la Creacién y el disefio del 14 4
programa
B Planeacién estratégica y contribucion 5-7 3
C Generacién de Informacién y mecanismos de 89 2
atencion
D Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 10-13 4
F Orientacién y Medicion de Resultados 14-20 7
E Transparencia y Rendicion de cuentas 21-25 5
25
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Para sustentar y evaluar cada una de las respuestas y anlisis presentados, el equipo
evaluador revisé detalladamente cada uno de los documentos, bases de datos, informes,
enlaces electrénicos y resultados de las evaluaciones de ejercicios anteriores.
Adicionalmente se consultaron fuentes publicas de informacion dispuestas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y portales
electrénicos estatales y municipales como Transparencia Fiscal del Estado de Puebla, Orden
luridico Poblano, PLANEADER, Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica del

Estado de Puebla (COTEIGEP) asi como el portal electronico oficial del Ayuntamiento de
Xicotepec.

Instrumentos de recoleccion de informacién

® (uestionarios

* Formatos

e Otros: Especificacion: Informacién publicada por dependencias e instituciones
oficiales como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H. Ayuntamiento de

* Xicotepec en sus portales oficiales e informacién proporcionada por los funcionarios
municipales encargados de la operacién del FISMDF.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El analisis y valoracién sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto
gue implica:

¢ Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores pablicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el
municipio; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad
especifica como ‘Coordinadora de la evaluacion’, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo
el proceso de evaluacion.

® Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacion de
reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los
procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el
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evaluador externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias
que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada
seccion tematica. (A causa de la pandemia la aplicacion de cuestionarios se llevo a
cabo de forma digital)

W

5. Principales Hallazgos de la Evaluacion

5.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Con base en el andlisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

e Llevando a cabo una revision de dicho marco normativo se hallé que el FORTAMUNDF,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la LCF, tiene por objetivo el de fortalecer
las finanzas publicas municipales a través del cumplimiento de sus obligaciones
financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

e La poblacién objetivo del FORTAM UNDF, en el municipio de Xicotepec se conforma de
81mil 455 personas, de las cuales 38 mil 757 son varones y 42 mil 698 mujeres.

e Adiferencia del FISMDF, el Fondo evaluado no cuenta con lineamientos especificos que
delimiten o definan criterios y requisitos de elegibilidad por lo que, unicamente se
valorara si el tipo de obra o accion ejecutada se apega normativamente a los objetivos
de gasto definidos en el articulo 37 de la LCF, que, de acuerdo a la redaccion del
enunciado, dichos objetivos tendran una calidad de “preferentes” mas no limita el
financiamiento de acciones o intervenciones en materia de infraestructura adicionales
o no consideradas en dicho enunciado.

e Elequipo evaluador observo que el municipio tiene identificada la normatividad federal,
estatal y municipal que se relaciona directamente con los recursos del Fondo, en razon
de contar con evidencia de su publicacién en el apartado del Ayuntamiento de
Xicotepec, asignado en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en su portal
oficial. Adicionalmente, los funcionarios del ayuntamiento atendieron en tiempo y
forma las obligaciones derivadas de dicha normatividad en todos los procesos del ciclo
presupuestal, asi se demuestra en cada uno de los anexos que conforman el presente
informe, los cuales se conformaron con la evidencia aportada por el municipio lo cual
implico el cumplimiento de la normatividad aplicable.

e El 40% de los recursos se asigné al cumplimiento de obligaciones financieras; 39% a
necesidades relacionadas con la seguridad publica; 19% al mantenimiento de
infraestructura existente y solamente el 2% a otras necesidades de equipamiento y
estudios técnicos. Lo anterior se traduce en un apego a los objetivos del gasto del 98%
de los recursos asignados, beneficiando a la totalidad de la poblacién del municipio.
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® Se observé que el 98% de los recursos del fondo se direccionaron en apego a los
objetivos del gasto establecidos en la LCF, por lo que se advierte una contribucién

directa en el logro del objetivo planteado.

® Durante el ejercicio fiscal evaluado fueron ministrados al municipio de Xicotepec por
conceto de FORTAMUNDF, $60,278,406.00 de los cuales, con base en lo reportado en
el SRFT, fueron comprometidos el 100% de los mismos. Eso es una eficacia presupuestal

de 100%.

5.2. Sedalar cuiles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones

Plaza

Fortalezas:

El Fondo cuenta con documentacién
normativa en la que se fundamenta su
objetivo general, asi como sus objetivos de
gasto.

A través del COPLADEMUN, el municipio
planed las obras y/o acciones a realizarse
durante el ejercicio fiscal evaluado. Dicho
comités funge comoc mecanismo de
participacion ciudadana, con base en lo
establecido en el articulo 78 de |a Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla.

El 100% de los recursos asignados, se apegd
a los objetivos del gasto establecidos en Ia
LCF.

Dentro de las principales necesidades
atendidas se encuentra el cumplimiento de
las obligaciones financieras y la seguridad
publica.

Durante el ejercicio fiscal evaluado fueron
ministrados al municipio de Xicotepec por
conceto de FORTAMUNDF, 60,278,406.00
de los cuales, con base en lo reportado en
el SRFT, fueron comprometidos e} 100% de
los mismos. Eso es una eficacia
presupuestal de 100%.

de la Comstitucion S/N
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Oportunidades:

Conformar un banco de proyectos
municipal mediante el cual se posibilite
y agilicen los procesos de planeacion y
ejecucion de los recursos del Fondo.
Dicho banco deberd considerar |a
ejecucion de evaluaciones
socioeconémicas que permitan valorar
los beneficios socioecondmicos.
Publicar en el sitio oficial del
Ayuntamiento el formato para llevar a
cabo las solicitudes ciudadanas.
Asimismo, implementar un mecanismo
digital para facilitar las peticiones
sociales.

Gestionar mediante oficio dirigido a la
instancia normativa, las fichas de
indicadores de los 4 indicadores que son
responsabilidad del municipio.

Llevar a cabo las acciones necesarias
para publicar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana
que implementa el municipio, tanto para
los procesos de planeacion como para el
seguimiento en la ejecucidn de los
recursos,
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Debilidades:

No se tuvo evidencia de la publicacion de
los resultados obtenidos de los mecanismos
de participacion ciudadana.

Se destina un porcentaje considerable de
los recursos del fondo, para el pago de
deuda publica, lo que limita al municipio
invertir en mantenimiento de
infraestructura.

Los funcionarios municipales no cuentan
con la informacién correspondiente a los
irboles de problemas y objetivos.

Contraloria Municipal
E
Amenazas:

La normatividad que da sustento a la
operacién y gestion del Fondo, sufre
modificaciones sustanciales.

a2 ciudadania no se interesa en
participar activamente en las decisiones
en materia de planeacion.

Las plataformas digitales habilitadas
para la planeacion y reporte de los
avances fisicos y financieros presentan
problemas para habilitaro dar de alta los
registros.

e Los recursos asignados son limitados
para atender la totalidad de las
localidades.

Conclusiones y recomendaciones
El FORTAMUNDF, forma parte del conjunto de fondos de aportaciones para
entidades y municipios del Ramo General 33. Dichos fondos son presupuestados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en especifico el fondo
evaluado se programé mediante el Programa Presupuestario 1005 FORTAMUN, con
un monto de 84 mil 263.55 millones de pesos, de los cuales al estado de Puebla se
le asignaron 4 mil 241 millones de pesos.

e la dependencia coordinadora del Fondo de acuerdo a los Lineamientos generales
de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Dicha dependencia federal, es la encargada de diseiiar y verificar el
adecuado funcionamiento del Fondo, asi como vigilar el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

e El FORTAMUNDF, es una de las fuentes de ingresos principales para que los

Ayuntamientos puedan hacer frente a las necesidades relacionadas con la seguridad

publica y sobre todo al mejoramiento de los sistemas de recaudacion locales, con el

objetivo de reducir Ia dependencia financiera hada los recursos federales.
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+ £l Fondo evaluado cuenta con normatividad suficiente que le permite a los
responsables de la operacion conocer el objetivo de su creacion, al respecto se hace
referencia a la LCF, al Presupuesto de Egresos de la Federacién y ala MIR del Fondo.

® Lapoblacion objetivo del Fondo se encuentra definida en la LCF, y se reconoce como

las administraciones municipales del pais, los beneficios directos por ende se
derivaran a la totalidad de la poblacién que habita el municipio, para el caso de

Xicotepec de acuerdo al Gltimo censo de Poblacién y Vivienda se tiene una poblacién
de 81 mil 455 personas.
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